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Grufswort

»Altwerden ist wie auf einen Berg steigen. Je hGher
man kommt, desto mehr Krdifte sind verbraucht,

aber umso weiter sieht man.

Dieser Gedanke Ingmar Bergmans beschreibt eindricklich,

wie wertvoll die Lebensphase des Alters sein kann - und

welche Verantwortung wir als Gesellschaft tragen, gute Rah-

Landrat Anetsberger
menbedingungen dafiir zu schaffen. Il

Der demografische Wandel ist langst Realitat - auch im Landkreis Eichstatt. Die Zahl alte-
rer Menschen wird in den kommenden Jahren weiter ansteigen, wahrend gleichzeitig der
Anteil der jungeren Bevolkerung sinkt. Dank medizinischer Fortschritte und verbesserter
Lebensbedingungen steigt die Lebenserwartung kontinuierlich . Fir viele Blrgerinnen und
Blrger bedeutet das eine erfreuliche Perspektive: Nach einem erflillten Berufs- und Fa-
milienleben noch viele Jahre aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben und unsere Ge-

meinden auf vielfaltige Weise mitgestalten zu kbnnen.

Diese Entwicklung bringt jedoch auch neue Herausforderungen mit sich. Die Nachfrage
nach altersgerechtem Wohnraum, barrierefreien 6ffentlichen Raumen, verlasslichen Be-
ratungs- und Unterstitzungsangeboten sowie passgenauen Pflege- und Betreuungs-
strukturen wachst. Zugleich er6ffnen sich Chancen fur eine nachhaltige Weiterentwick-
lung des Landkreises: Die Gestaltung lebendiger Nachbarschaften, moderne Formen des
ehrenamtlichen Engagements, die digitale Teilhabe sowie der Ausbau sorgender Gemein-
schaften konnen maBgeblich zur Lebensqualitat im Alter beitragen - und kommen letztlich

allen Generationen zugute.

Der Grundsatz ,ambulant vor stationar“ bildet dabei eine zentrale Leitlinie. Ziel ist es, al-
teren Menschen so lange wie moglich ein selbstbestimmtes Leben in den eigenen vier
Wanden zu ermdoglichen. Dies setzt eine gut abgestimmte kommunale Infrastruktur voraus
- von Wohnberatung Uber Mobilitdtsangebote bis hin zu niedrigschwelligen Unterstiit-

zungsnetzwerken.

Das vorliegende Seniorenpolitische Gesamtkonzept fiir den Landkreis Eichstatt zeigt auf,

in welchen Lebensbereichen bereits tragfahige Strukturen bestehen und wo weiterer



Handlungsbedarf entsteht. In die Erarbeitung haben sich zahlreiche Akteurinnen und Ak-
teure aus Verwaltung, Wohlfahrtspflege, Gesundheits- und Pflegewesen, Enrenamt, Poli-
tik sowie viele engagierte Burgerinnen und Burger eingebracht. Ihnen allen gilt mein herz-

licher Dank fiir ihren Einsatz, ihnre Expertise und ihr Engagement.

Der Landkreis Eichstatt befindet sich - wie viele Regionen - in einem dynamischen Ent-
wicklungsprozess. Mit diesem Konzept schaffen wir strategische Leitplanken flir die kom-
menden Jahre und legen die Grundlage, um gemeinsam gute und zukunftsfahige Bedin-

gungen fur das Leben im Alter zu gestalten.

Unsere Gesellschaft altert - und das ist nicht nur eine Herausforderung, sondern vor allem
eine Chance: Je hoher wir steigen, desto weiter wird unser Blick. Lassen Sie uns diesen
Weg gemeinsam gehen und die Zukunft des Landkreises Eichstatt verantwortungsvoll und

mutig gestalten.

Mit herzlichen GriiBen

yyel

Alexander Anetsberger - Landrat
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Lage und demografische Entwicklung

Der Landkreis Eichstatt liegt im Norden des Regierungsbezirks Oberbayern und grenzt an
die Landkreise Neuburg-Schrobenhausen, Donau-Ries, WeiBenburg-Gunzenhausen,
Roth, Neumarkt i.d.Opf., Kelheim, Pfaffenhofen a.d. Ilm sowie an die Stadt Ingolstadt. Er
umfasst 30 Stadte, Markte und Gemeinden; Kreisstadt ist die gleichnamige Stadt Eichstatt.
Zu den einwohnerstarksten Kommunen zéhlen die Kreisstadt Eichstatt, der Markt Gai-
mersheim und die Stadt Beilngries. Die kleinsten Gemeinden nach Einwohnerzahl sind
Mo&rnsheim, Oberdolling und Egweil. Im Folgenden wird die demografische Entwicklung
sowohl auf Landkreisebene als auch innerhalb der kreisangehorigen Kommunen betrach-

tet.

Abbildung 1 Landkreis Eichstéatt - geografische Verortung
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Datengrundlage: Fortschreibung Seniorenpolitisches Gesamtkonzept
fiir den Landkreis Eichstatt e — —
Bearbeitet durch AfA - Arbeitsgruppe fiir Sozialplanung und Altersforschung GmbH { 10 km



Abbildung 2 Bevdlkerungsskizze des Landkreises Eichstatt, 2022 und 2042
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes flir Statistik, AfA 2025.

Im Landkreis Eichstéatt lebten im Jahr 2022 135.591 Einwohnerinnen und Einwohner (EW).
Das Durchschnittsalter der Bevélkerung im Landkreis belauft sich auf 41,9 Jahre (2022)
und liegt damit unter jenen des Regierungsbezirks Oberbayern (43,2 Jahre) und Gesamt-
bayerns (44,0 Jahre).

Die demografische Entwicklung in Bayern, im Regierungsbezirk Oberbayern sowie im
Landkreis Eichstatt ldsst in den ndchsten Jahren einen Anstieg der Zahl der Einwohnerin-

nen und Einwohner im Alter von 65 Jahren und alter erwarten. Im Ausgangsjahr 2022 lag



die absolute Zahl der Uber 64-Jahrigen im Landkreis bei ca. 25.200 Personen. Das ent-

sprach einem relativen Anteil von rd. 19 Prozent an der Gesamtbevélkerung.

Abbildung 3  Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Eichstétt in absoluten Zahlen
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes flir Statistik, AfA 2025.

Entsprechend der Bevolkerungsvorausrechnung des Bayerischen Landesamtes fir Sta-
tistik wachst dieser Anteil bis 2042 auf 24 Prozent an, was gut 34.400 Personen in dieser
Altersgruppe und einer absoluten Zunahme um rund 9.100 Personen gegenuber dem Aus-
gangsjahr entspricht. Der prozentuale Zuwachs innerhalb dieser Altersgruppe betragt
demnach 27 Prozent. Die Bevolkerung der unter 65-Jahrigen wéachst nur sehr leicht. Im
Jahr 2042 liegt die Personenzahl dieser Altersgruppe bei ca. 111.600 Personen und damit

nur rd. 1.250 Personen mehr als im Ausgangsjahr 2022.



Abbildung 4  Relativer Anteil der Altersgruppe 65 Jahre und alter und 64 Jahre und jlinger im Landkreis
Eichstatt gemessen an der Gesamtbevdlkerung von 2022 bis 2042
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes flir Statistik, AfA 2025.

Die Altersgruppe der Seniorinnen und Senioren weist eine sehr heterogene Struktur auf,
sodass eine differenzierte Betrachtung der 65-J3hrigen und Alteren notwendig ist. Nach-
folgend wird deshalb auf die Bevolkerungsentwicklung der 65- bis 74-Jahrigen und der

75-J3hrigen und Alteren dargestellt.

Im Zeitraum bis 2042 werden sich die beiden Altersgruppen prozentual unterschiedlich
stark entwickeln. Die Zahl der 65- bis 74-Jahrigen werden Uber den gesamten Beobach-
tungszeitraum wachsen, bis zum Jahr 2042 um 16,8 Prozent. In absoluten Zahlen ist das

ein Anstieg von derzeit gut 13.495 Personen auf gerundete 15.800 Personen (2042).

Die Altersgruppe der 75-Jdhrigen und Alteren steigt ebenfalls bis 2035 stetig weiter an.
Demnach ergibt sich bis Ende des Beobachtungszeitraums 2042 ein Anstieg von 58,9 Pro-
zent. In absoluten Zahlen bedeutet dies eine Zunahme um rund 6.900 Personen in der

Altersgruppe der 75-Jihrigen und Alteren auf insgesamt rd. 18.700 Personen.



Abbildung 5  Bevdlkerungsentwicklung der Altersgruppen 65 bis 74 Jahre und 75 Jahre und alter
von 2022 bis 2042
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes flir Statistik, AfA 2025.
Abbildung 6  Prozentuale Entwicklung der Altersgruppen unter 65 Jahre, 65 bis 74 Jahre und
75 Jahre und &lter (Ausgangsjahr: 2022)
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, AfA 2025.



Abbildung 7 Geschlechterverhaltnis nach Altersgruppen im Jahr 2022
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes flir Statistik, AfA 2025.

Ein weiterer nicht unerheblicher Aspekt bei der demografischen Entwicklung ist die Ge-
schlechterverteilung, da sie bei pflegerischen wie auch nicht pflegerischen Planungen be-
ricksichtigt werden sollte. Frauen leben im Mittel vier bis flinf Jahre langer als Manner.
Wahrend sich bei den jlingeren Seniorinnen und Senioren (bis unter 70 Jahre) das Ver-
haltnis ausgeglichen darstellt, nimmt der Frauenanteil innerhalb der alteren Altersgruppen
sukzessive zu. In der Altersgruppe der 85- bis 89-Jahrigen belauft sich dieser auf 60 Pro-

zent, bei den 90-J3hrigen und Alteren schon auf knapp 70 Prozent.

Das Wichtigste in Kiirze

e Die Anzahl an Einwohnerinnen und Einwohner im Alter von Uber 64 Jahren wird im
Landkreis in den nachsten Jahren (bis 2042) deutlich zunehmen (+ 27 Prozent).

e Die Altersgruppe der 65- bis 74-Jahrigen steigt bis 2042 um 16,8 Prozent.

e Die Altersgruppe der Uber 74-Jahrigen steigt bis 2042 um 58,9 Prozent.

e Der Frauenanteil nimmt innerhalb der hoheren Altersgruppen (ab 70 Jahren)

deutlich und sukzessive zu.




Demografische Kennzahlen der Landkreiskommunen

Das Durchschnittsalter der Gesamtbevolkerung im Landkreis belauft sich auf 41,9 Jahre
im Jahr 2022 und wird bis zum Jahr 2033 auf 42,9 Jahre anwachsen'.

Die Daten zeigen, dass es im Jahr 2022 wenig raumliche Unterschiede in Bezug auf das
Durchschnittsalter gibt. Im Vergleich liegt das Durchschnittsalter in den (Markt-) Gemein-
den Altmannstein, Dollnstein, Kinding, Lenting, Titting und Wellheim etwas Uber dem

Landkreisdurchschnitt.

Abbildung 8 Durchschnittsalter nach Kommunen (2022)

o] Landkreis
t&,, Eichstatt «afa (

Durchschnittsalter im Jahr 2022

Pollenfeld

Denkendorf

Schernfeld

Walting

Altmannstein, M

Jindelstettel
Oberdolling

GroBmehring

Q,

Eichsttt, GKSt

Dollnstein, M

* /Mérnsheim,

=

Kartengrundlage: Regiograph 2021
Datengrundlage: Bayerisches Landesamt fiir Statistik

Bearbeitet durch AfA - Arbeitsgruppe fiir Sozialplanung und Altersforschung GmbH A e— —
10 km

Durchschnittsalter

= 40,00
= 41,00
= 43,00

Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, AfA 2025.

Ein Blick auf die prozentuale Verénderung zwischen den Jahren 2022 und 2033 zeigt, dass
der Anteil der Alteren insgesamt um 28 Prozent anwachsen wird. Diese Steigerung ist in

den Kommunen unterschiedlich stark ausgepragt. Wahrend Kommunen wie Altmannstein,

' Anmerkung: Die Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik stehen flir Stadte, Markte und Gemein-
den bis zum Jahr 2033 zur Verfligung, anders als die Daten fiir den gesamten Landkreis, diese reichen
bis zum Jahr 2042.



Dollnstein, Kinding, Lenting, Titting und Weilheim bereits im Jahr 2022 Uber einen Uber-
durchschnittlichen Anteil an Alteren verfiigen, ist die prozentuale Veranderung bis 2033
eher gering ausgepragt. Die Kommunen Mindelstetten (70 Prozent), Schernfeld, Bohmfeld
(jeweils 48 Prozent), Titting (49 Prozent) und Pforring (45 Prozent) sind besonders von

einer alternden Bevoélkerung betroffen.

Abbildung 9 Durchschnittsalter nach Kommunen (2033)
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, AfA 2025.

Der Anteil der Uber 64-Jahrigen ist im Jahr 2033 vor allem in den Kommunen Dollnstein
(26 Prozent), Kinding, Mindelstetten (jeweils 27 Prozent) und Titting, Wellheim (jeweils 28

Prozent) besonders hoch.



Abbildung 10  Anteil der Uber 64-Jéhrigen (2033)
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik, AfA 2025.



Einfithrung und Uberblick

Die Fortschreibung des seniorenpolitischen Gesamtkonzepts flir den Landkreis Eichstatt
basiert auf eine enge und konstruktive Zusammenarbeit mit regionalen Fachkraften und
Akteuren aus unterschiedlichen Bereichen. Die AfA - Arbeitsgruppe fir Sozialplanung und
Altersforschung GmbH dankt dem Landratsamt, den Blrgermeisterinnen und Blrgermeis-
tern, den beteiligten Expertinnen und Experten sowie allen Blirgerinnen und Birgern, die
den Prozess mit ihrem Wissen, ihren Erfahrungen und wertvollen Anregungen bereichert

haben.

Das Seniorenpolitische Gesamtkonzept bildet die fachliche und strategische Grundlage fur
eine zukunftsorientierte, altersgerechte Kommunalpolitik im Landkreis. Es analysiert die
Lebenslagen alterer Menschen, identifiziert bestehende Herausforderungen und Entwick-
lungspotenziale und leitet daraus konkrete Handlungsbedarfe ab. Ziel ist es, die Selbstbe-
stimmung und Lebensqualitat alterer Menschen nachhaltig zu starken. Im Zentrum steht
das Bestreben, Rahmenbedingungen zu schaffen, die ein moglichst langes, eigenstandiges
und gut unterstltztes Leben im vertrauten Zuhause und im gewohnten sozialen Umfeld

ermoglichen.

Dabei verknipft das Konzept verschiedene Handlungsfelder - etwa Wohnen, Pflege, Mo-
bilitdt, Teilhabe oder Engagement - zu einem ganzheitlichen Ansatz. Es bietet eine Orien-
tierung fur politische Entscheidungstrager, Fachstellen, Trager und zivilgesellschaftliche
Akteure und unterstitzt die Planung bedarfsgerechter, passgenauer Angebote und Struk-
turen. Als Steuerungsinstrument bildet es zudem die Basis flir zuklnftige MaBnahmen,

Kooperationen und die Weiterentwicklung einer altersgerechten Region.

Aufbau des Konzepts

Die Fortschreibung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts besteht zum einen aus dem

Hauptteil mit den MaBnahmen und den Erlauterungen zu folgenden Handlungsfeldern:

e Orts- und Entwicklungsplanung

e Mobilitat

e Wohnen

e Beratung und Information / Offentlichkeitsarbeit
e Steuerung, Kooperation und Vernetzung

e Gesellschaftliche Teilhabe und Pravention

e Birgerschaftliches Engagement
10



e Seniorenmitwirkung
e Digitalisierung
e Hospiz- und Palliativversorgung

e Pflege und Betreuung.
Weiter gibt es drei Anlagen mit folgenden Inhalten:

¢ Anlage 1 Kommunalbefragung mit erganzenden Bestandsinformationen
e Anlage 2 Ergebnisse der Expertenworkshops

e Anlage 3 Ergebnisse der Burgerworkshops.

Arbeitsschritte bei der Erstellung

Die Arbeitsschritte bei der Erstellung des Konzepts waren:

e Auftaktveranstaltung mit Burgermeisterinnen und Burgermeister sowie Senioren-
vertretungen

e Schriftliche Befragung der Kommunen im Landkreis

e Durchfliihrung von zwei ganztagigen Workshops mit Expertinnen und Experten aus
dem Landkreis

e Durchfiihrung von drei Burgerworkshops in ausgewahlten Kommunen des Land-
kreises

e Grundlegende Bestandserhebung und -bewertung: Analyse vorliegender Berichte,
weitere Recherchen

e Entwicklung und Formulierung von MaBnahmen und Handlungsempfehlungen

e Diskussion des Konzepts in einem Begleitgremium.

Informationen zur MafSnahmenumsetzung

Flr eine wirksame und nachhaltige Umsetzung der im Konzept entwickelten MaBnahmen
sind den jeweiligen Handlungsempfehlungen konkrete Zustéandigkeiten zugewiesen - sei
es dem Landkreis, den kreisangehorigen Kommunen oder weiteren Akteuren der Senio-
renarbeit. Zu Letzteren zadhlen unter anderem Wohlfahrtsverbande, Seniorenvertretun-
gen, Kirchengemeinden, Vereine, Nachbarschaftshilfen sowie weitere lokal oder regional

engagierte Einrichtungen im Bereich der Seniorenarbeit.

Eine besondere Rolle kommt den sogenannten Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu.
Sie gelten sowohl bei alteren Menschen als auch bei Fachakteuren als vertrauenswirdige

Schliusselpersonen, sind gut vernetzt und in der Lage, Informationen gezielt
1



weiterzugeben sowie zur aktiven Mitwirkung zu motivieren. Dazu zdhlen beispielsweise
Mitglieder von Seniorenvertretungen, kommunalen Gremien oder auch Angehdorige der

Arzteschaft.

Auch das personliche Umfeld - Familie, Freundeskreis und Nachbarschaft - sowie die al-
teren Menschen selbst sind aktiv in die Umsetzung einzubeziehen. Sie tragen wesentlich

dazu bei, MaBnahmen im Alltag zu verankern.

Viele MaBnahmen erfordern die enge Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure und
bauen thematisch aufeinander auf. Eine gute Koordination und kontinuierliche Abstim-

mung sind daher entscheidend flr eine erfolgreiche Umsetzung.

Zudem erfolgt eine zeitliche Einordnung der Empfehlungen in kurz-, mittel- und langfris-

tige MaBnahmen:

e Kurzfristig: Umsetzung innerhalb eines Jahres
e Mittelfristig: Umsetzung innerhalb von drei Jahren
e Langfristig: Umsetzung innerhalb von finf Jahren

e Dauerhaft: fortlaufende oder strukturell verankerte MaBnahmen

Dabei gilt es, die jeweiligen finanziellen und personellen Ressourcen realistisch zu berick-
sichtigen. Aufgrund thematischer Uberschneidungen werden innerhalb der Handlungsfel-
der an relevanten Stellen Querverweise zu anderen Bereichen gesetzt. Dies unterstitzt

eine ganzheitliche und koordinierte Herangehensweise.

Uberblick

Eine zielgerichtete und nachhaltige Seniorenarbeit erfordert tragfahige Kooperations- und
Vernetzungsstrukturen. Viele Unterstitzungs- und Teilhabeangebote entstehen direkt
vor Ort in den Kommunen, andere entfalten ihre Wirkung erst durch das koordinierte Zu-
sammenwirken verschiedener Akteure auf regionaler Ebene. Um bestehende Angebote
weiterzuentwickeln und Versorgungsliicken zu erkennen, ist ein kontinuierlicher Uber-
blick Gber Bestéande, Bedarfe und Entwicklungen unerléasslich. Gegebenenfalls missen
neue Planungen initiiert werden - auch unter Einbeziehung interkommunaler Zusammen-

arbeit.

Lokale Akteure wie Seniorenvertretungen, lokale (hauptamtliche) Ansprechpersonen und
weitere Ansprechpartnerinnen und -partner vor Ort konnen hierbei wertvolle Impulse ge-

ben und die Umsetzung von MaBnahmen aktiv begleiten. Voraussetzung dafir sind
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funktionierende Austauschformate und gemeinsame Plattformen, die eine koordinierte

Abstimmung ermdglichen.

Ziel ist es, ein engmaschiges Netz aus gemeinde- und regionalen Angebotsstrukturen zu
schaffen, das inhaltlich abgestimmt ist, Synergien nutzt und Doppelstrukturen vermeidet.
Eine gut vernetzte Beratungslandschaft erleichtert zudem die zielgerichtete und zligige
Weitervermittlung von ratsuchenden Blirgerinnen und Blirgern an die jeweils zustéandigen

Fachstellen.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Aufgabenverteilung auf den
verschiedenen Organisationsebenen. Im weiteren Verlauf des Konzepts werden diese
Aspekte detaillierter dargestellt und durch konkrete MaBnahmen, Empfehlungen und Pra-

xisbeispiele vertieft.

Abbildung 11 Uberblick der Aufgabenbereiche nach Organisationsebene

Steuerung und Koordination der Angebote im Landkreis

Beratung der Kommunen beim Aufbau von Angeboten, zu Férdermdglichkeiten etc.

Information und Offentlichkeitsarbeit

Vernetzung von Anbietern pflegerischer und unterstiitzender Leistungen (z. B. Pflegekonferenz)

Vernetzung von Akteuren in der Seniorenarbeit (u. a. Seniorenvertretungen, Nachbarschaftshilfen, Quartiersmanagements)
Entwicklung von innovativen und ressourcenschonenden Konzepten

Beriicksichtigung vorhandener Konzepte und Zusammenfiihrung wesentlicher Inhalte in Bezug auf Altere (z. B.
Digitalisierungskonzepte, Nahversorgung, Hitzeschutz)

Interkommunale Zusammenarbeit

- Personal- und ressourcenschonende Konzepte (z.B. Wohnprojekte, erganzende Mobilitdtsangebote, Nachbarschaftshilfen)
- Beratung und Information (z. B. GutePflege-Lotsen)
- Aufbau niedrigschwelliger Angebote (z. B. pflegerische Angebote, hausarztliche Versorgung)

Vorhalten von Ansprechpartnern vor Ort (z. B. Quartiersmanagement, Seniorenbeauftragte)
Préventive Angebote sowie aufsuchende Beratung

Seniorenvertretungen

Angebote der sozialen Teilhabe (u. a. besondere Zielgruppen)

Quelle: Eigene Darstellung, AfA 2025.

In den vergangenen Jahren wurden auf Landkreisebene bereits verschiedene Strukturen
aufgebaut, die Beratung (z. B. der Pflegestutzpunkt) und Vernetzung (z. B. die Gesund-
heitsregion*) férdern. In den kommenden Jahren sollte das Augenmerk verstarkt auf den
Ausbau und die Weiterentwicklung entsprechender Strukturen auf kommunaler Ebene
gelegt werden. Dazu zahlen insbesondere die Schaffung seniorengerechter Wohnange-
bote, niedrigschwelliger Unterstlitzungsstrukturen, einer generationenfreundlichen Infra-
struktur sowie vielféltiger, leicht zuganglicher Méglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe.
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Angesichts gesellschaftlicher Veranderungen wird es zunehmend notwendig, die vorhan-
denen Ressourcen und Akteure vor Ort zu biindeln und wirksam zu koordinieren. Ein be-

wahrtes Instrument hierfiir sind seniorengerechte Quartierskonzepte.

Die Kommunen sind daher aufgefordert, den Aufbau entsprechender Strukturen und An-
gebote aktiv voranzutreiben. Der Landkreis wiederum libernimmt eine unterstlitzende
Rolle - durch Beratung und fachliche Begleitung, durch Vernetzung relevanter Akteure

sowie durch die ErschlieBung und Vermittlung geeigneter Fordermaglichkeiten.



Orts- und Entwicklungsplanung

Die demografische Entwicklung stellt Kommunen vor neue Herausforderungen, bietet
aber zugleich die Chance, Lebensrdaume generationengerecht und zukunftsfahig zu ge-
stalten. Eine altersgerechte Orts- und Entwicklungsplanung legt den Fokus auf zentrale

Bereiche wie Barrierefreiheit, Nahversorgung und medizinische Betreuung.

e Barrierefreiheit schafft die Grundlage fiir Teilhabe und Selbststandigkeit im
Alter. Sie umfasst nicht nur bauliche MaBnahmen im o6ffentlichen Raum,
sondern auch den Zugang zu Einrichtungen, Dienstleistungen und Mobili-
tatsangeboten. Um eine vorausschauende und nachhaltige Planung senio-
ren- und behinderungsrelevanter Belange gerecht zu werden, erscheint es
sinnvoll, frihzeitig die jeweiligen Bedarfe in jeder Kommune gemaB den Er-
fordernissen und topografischen Besonderheiten im Blick zu haben. Not-
wendige Anforderungen lassen sich durch zustandige Ansprechpartner in
den Kommunen beurteilen.

e Eine wohnortnahe Nahversorgung ist essenziell, um alteren Menschen ein
eigenstandiges Leben zu ermdéglichen. Sie ermoglicht eine selbststandige
Lebensfiihrung und tragt wesentlich zur sozialen Einbindung bei. Der Erhalt
und die Forderung kleiner Laden, Apotheken und weiterer Grundversorger
im Ortskern starken zugleich die lokale Infrastruktur.

e Ebenso bedeutend ist eine gesicherte medizinische Versorgung. Besonders
hausérztliche Angebote sollten wohnortnah verflgbar sein, erganzt durch

mobile Dienste oder moderne Losungen wie Telemedizin.

Altersfreundliche Gemeinden fordern nicht nur die Lebensqualitat alterer Menschen - sie

machen Orte fir alle Generationen lebenswerter und starken den sozialen Zusammenhalt.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

In der Kommunalbefragung gaben viele Kommunen an (15 Nennungen), dass sie in diesem
Handlungsfeld noch einen groBen Handlungsbedarf sehen. Im Rahmen des Experten-
workshops sowie in den Burgerbeteiligungen wurde deutlich, dass nach wie vor (groBere
und kleinere) Barrieren den Alltag von Seniorinnen und Senioren beeintrachtigen. Beson-
ders haufig wurden hier Hindernisse im Bereich der Freizeitgestaltung sowie in (halb-)6f-
fentlichen Gebauden wie Arztpraxen, Apotheken oder Veranstaltungsorten genannt (vgl.

auch Handlungsfeld Gesellschaftliche Teilhabe und Pravention).



Die Erreichbarkeit der Angebote der Nahversorgung sind in den einzelnen Kommunen

sehr unterschiedlich einzuschétzen, u. a. abhingig von OrtsgréBe und Lage?.

Der Versorgungsatlas der KVB zur hausarztlichen Versorgung weist zum Erhebungszeit-
punkt auf regionale Unterschiede in der Versorgungslage hin®. Wahrend der VB Ingolstadt
Nord mit einem Versorgungsgrad von lber 100 Prozent als Uiberdurchschnittlich gut ver-
sorgt gilt, zeigen die Versorgungsbereiche Eichstatt und Ingolstadt Sud unterdurch-

schnittliche Werte.

Die Ergebnisse der Kommunalbefragung bestatigen diese Situation: Einige Kommunen
verflgen derzeit Uber keine hausarztliche Versorgung vor Ort oder rechnen mit einer wei-

teren Verschlechterung der Versorgungslage. Auch in den Expertenworkshops wurden

bestehende bzw. absehbare Engpasse in der hausarztlichen Versorgung mehrfach the-

matisiert.

Barrierefreiheit
MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Weiterfihrung der Schaffung der Barrierefrei- Landkreis, Dauerhaft
heit von 6ffentlichen Raumen (Wege, Platze, Stadte, Markte und Gemeinden,
Parks etc.) und 6ffentlicher Einrichtungen, Bayerische Architektenkammer,
z. B. mit Ortsbegehungen. Planer

Unterstlitzung durch Informationen zu For-

dermdglichkeiten.

Ausweitung des Angebots an 6ffentlich zu- Stadte, Markte und Gemeinden Langfristig

ganglichen, barrierefreien Toiletten und an

Ruhebanken
Verbesserung des Hitzeschutzes im offentli- Landkreis, Mittelfristig
chen Raum und in der Pflege Stadte, Markte und Gemeinden

2Vgl. Fortschreibung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts flir den Landkreis Eichstétt, Anlage 1 Kom-
munalbefragung mit erganzenden Bestandsinformationen.

3 Vgl. Kassendrztliche Vereinigung Bayerns (KVB): Versorgungsatlas Hausarzte (Januar 2025),
https://www.kvb.de/fileadmin/kvb/Ueber-uns/Versorgungssituation/Versorgungsatlas/KVB-Versor-

gungsatlas-Hausaerzte.pdf, Stand: Mai 2025.


https://www.kvb.de/fileadmin/kvb/Ueber-uns/Versorgungssituation/Versorgungsatlas/KVB-Versorgungsatlas-Hausaerzte.pdf
https://www.kvb.de/fileadmin/kvb/Ueber-uns/Versorgungssituation/Versorgungsatlas/KVB-Versorgungsatlas-Hausaerzte.pdf

Die Schaffung eines barrierefreien 6ffentlichen Raums bleibt eine zentrale Aufgabe fiir die
Kommunen. 13 Kommunen benennen weiterhin konkreten Handlungsbedarf -
insbesondere in oOffentlichen Gebduden, im Offentlichen Freiraum sowie bei
Veranstaltungsraumen. Dabei sollte verstarkt auf die Bedarfe alterer Menschen mit Seh-
oder Horbeeintrachtigung geachtet werden. Diese Gruppen geraten oft aus dem Blickfeld,
da Barrierefreiheit noch immer primar auf korperliche Mobilitat ausgerichtet ist. Eine
umfassende Barrierefreiheit muss jedoch alle Formen von Beeintrachtigung

berlcksichtigen. Dabei ist in Bestandsbauten auch eine mobile Ausstattung moglich.

Die Beratungsstelle "Barrierefrei" der Bayerischen Architektenkammer? berét kostenlos
zu entsprechenden MaBnahmen und bietet auch an, z. B. Ortsbegehungen zu begleiten,
um Umgestaltung offentlicher Raume zu unterstltzen. Sie gibt auch Hinweise auf
bestehende Fordermdglichkeiten. Durch frihzeitige Planungen in den Kommunen lassen
sich senioren- und behinderungsrelevante Erfordernisse frihzeitig erkennen und
entsprechend umsetzen. Altersfreundliche Gemeinden kénnen darliber hinaus einen
positiven Einfluss auf den Zuzug (junger) Familien und deren Lebensplanung vor Ort
haben, da sie flir alle Generationen eine Perspektive bieten und den Kontakt und

Zusammenhalt der Generationen fordern.

Derartige Hilfestellungen kbnnen Kommunen bei der Umsetzung eigener MaBnahmen zur

Barrierefreiheit unterstttzen.

Auch die Dorferneuerung bietet eine gute Moglichkeit, (weitere) MaBnahmen zur Barrie-
refreiheit zu planen und umzusetzen. Beispielshaft sind hier die Dorferneuerung Denken-
dorf, der ZOB Beilngries und das Freibad Beilngries zu nennen. Im Rahmen eines solchen
Prozesses konnen bauliche, gestalterische und funktionale Verbesserungen im offentli-
chen Raum gezielt mit dem Schwerpunkt auf Barrierefreiheit realisiert werden. Durch die
Einbindung von Burgerinnen und Blrgern, insbesondere von dlteren Menschen und Men-
schen mit Beeintrachtigungen, lassen sich praxisnahe Losungen entwickeln, die zur Le-
bensqualitdt und Teilhabe im landlichen Raum beitragen. Zudem stehen im Rahmen der

Dorferneuerung spezifische Fordermittel zur Verflgung, die fir MaBnahmen zur

4Vgl. Beratungsstelle Barrierefrei der Architektenkammer Bayern www.beratungsstelle-barrierefreiheit.de,
Stand: August 2024.
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Barrierefreiheit genutzt werden kdnnen. Die Initiative "Bayern Barrierefrei"® stellt Finanz-

mittel im Rahmen der Stadtebauférderung® fiir barrierefreie Anpassungen zur Verfligung.

Die Bereitstellung von 6ffentlich zuganglichen (barrierefreien bzw. behindertengerechten)
Toiletten ist flir viele Seniorinnen und Senioren eine Voraussetzung, um am 6ffentlichen
Leben teilhaben zu kénnen. Die Workshops und die Kommunalbefragung haben deutlich
gemacht, dass hier nach wie vor Handlungsbedarf besteht. Kommunen sollen gemeinsam
mit Seniorenvertretungen prifen, an welchen stark frequentierten Orten Toiletten fehlen

bzw. auch bestehende Toiletten in Geschiften o. A. zugédnglich gemacht werden kdnnen.

Bei allen MaBnahmen im (halb-)offentlichen Raum ist dem Hitzeschutz zunehmend Rech-
nung zu tragen. Angesichts des fortschreitenden Klimawandels und der Zunahme von Hit-
zeperioden gewinnt dieses Thema stetig an Bedeutung - insbesondere mit Blick auf vul-
nerable Gruppen wie altere Menschen. Im 6ffentlichen Raum sollten daher verstarkt hit-
zemindernde MaBnahmen umgesetzt werden. Dazu zahlen insbesondere die Beschattung
von Haltestellen, Ruhebéanken und Begegnungsorten sowie die Bereitstellung von kosten-
losem Trinkwasser, z. B. durch 6ffentliche Trinkbrunnen. Auch die Bereitstellung gekuhl-
ter Raume als Treffpunkte kann zum Schutz vor Hitze beitragen. Der Markt Altmannstein
macht hiermit bereits gute Erfahrungen, in dem Hitzeschutz und Kommunale Warmepla-

nung gemeinsam gedacht wird.

Fur die Erstellung kommunaler Hitzeaktionsplane oder die Umsetzung einzelner Hitze-
schutzmaBnahmen stehen mittlerweile zahlreiche Informationsmaterialien und Hand-

lungshilfen zur Verfligung’.

Darlber hinaus ist es wichtig, die Bevolkerung Uber Moglichkeiten des Selbstschutzes zu
informieren. Hierbei kdnnen vorhandene Informationsmaterialien® durch Multiplikatorin-

nen und Multiplikatoren verstarkt bekannt gemacht und verbreitet werden.

5 Vgl. Bayerische Staatsregierung, Bayern Barrierefrei: www.barrierefrei.bayvern.de, Stand: Mai 2025.

6 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr: Stadtebauforderung - Stadtebauliche

Erneuerung in Bayern - Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr. Stand: Mai
2025.

"Vgl. Umweltbundesamt, Hitzeaktionsplane www.umweltbundesamt.de/hitzeaktionsplaene-status-quo-bar-
rieren, Stand: Mai 2025.

8Vgl. u. a. Hitze Service https://hitzeservice.de/, Stand: Mai 2025.
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Auch Pflegeeinrichtungen missen MaBnahmen ergreifen, um ihre Bewohnerinnen und
Bewohner bzw. Kunden bei Hitze zu schiitzen. Die Landesarbeitsgemeinschaft Gesund-
heitsschutz im Klimawandel (LAGiK) stellt umfangreiches Material u. a. fiir Pflegeeinrich-

tungen zur Verfligung®.

Nahversorgung

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Sicherstellung von Angeboten der Nahversor- Stadte, Markte und Gemeinden Dauerhaft
gung (v. a. Geschéften des taglichen Bedarfs)

bzw. Kompensierung von

Angebotsliicken in Kommunen, deren Nah-

versorgungsangebote nicht ausreichend sind

Substituierung von Post und Bankleistungen,  Stadte, Mdrkte und Gemeinden Mittelfristig

wenn diese vor Ort wegfallen

Die Versorgungsinfrastruktur - insbesondere in kleineren Gemeinden und Ortsteilen - be-
findet sich in einem tiefgreifenden Wandel. Immer haufiger kommt es zur SchlieBung von
Geschaften des taglichen Bedarfs wie Supermarkten, Backereien oder Metzgereien, Post-
und Bankfilialen. Fur die Bevolkerung bedeutet dies oft langere Wege und die Notwendig-
keit, auf Angebote in benachbarte Kommunen auszuweichen - eine besondere Heraus-

forderung fiir Menschen mit eingeschrénkter Mobilitat, insbesondere Altere.

Zwar ist nur ein Teil der Kommunen davon betroffen, doch flr diese gilt es, alternative
Wege zu finden, um eine wohnortnahe Nahversorgung aufrechtzuerhalten oder wieder-

herzustellen. Dabei kommen unterschiedliche LOosungsansatze in Betracht, etwa:

e Dorfladen: Ein wohnortnahes Versorgungsangebot durch Dorfladen tragt
wesentlich zur Lebensqualitat der Bevolkerung bei - insbesondere fur Se-
niorinnen und Senioren. Dorfladen ermoglichen nicht nur kurze Wege und
damit die eigenstandige Grundversorgung im Alltag, sondern fungieren zu-

gleich als Treffpunkte und starken die sozialen Netzwerke vor Ort. Dabei ist

9Vgl. Bayerisches Landesamt flir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit: https://www.|gl.bavern.de/ge-

sundheit/umweltbezogener_gesundheitsschutz/klimawandel gesundheit/lagik/index.htm, Stand: Juni
2025.



https://www.lgl.bayern.de/gesundheit/umweltbezogener_gesundheitsschutz/klimawandel_gesundheit/lagik/index.htm
https://www.lgl.bayern.de/gesundheit/umweltbezogener_gesundheitsschutz/klimawandel_gesundheit/lagik/index.htm

bei Planung und Umsetzung stets auf Barrierefreiheit zu achten. Das Baye-
rische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
stellt fir den Aufbau von Dorfladen umfassende Informationen bereit, unter
anderem in einem Leitfaden'™, der Kommunen als Orientierung dienen kann.
Fir den weiteren Ausbau solcher Angebote in anderen Gemeinden bieten
sich genossenschaftlich gefliihrte Modelle an, wie es beispielsweise im
Dorfladen Lippertshofen (Gemeinde Gaimersheim) umgesetzt wurde". Das
Dorfladennetzwerk im Landkreis Donau-Ries zeigt beispielhaft, wie neue
Projekte durch Uberregionale Vernetzung profitieren kbnnen - etwa durch
erleichterten Zugang zu regionalen Erzeugern oder Wissenstransfer™.
Auch digitalgestitzte Dorfladen bieten innovative Lésungen zur wohnort-
nahen Nahversorgung - insbesondere in kleinen Gemeinden mit begrenzten
personellen Ressourcen. Mithilfe von Sensorik, digitaler Zugangssysteme
und automatisierter Abrechnung wird ein Einkaufen ohne Personalaufwand
ermoglicht. Verschiedene Projekte belegen bereits den praktischen Nutzen,
so das Beispiel des digitalen Tante-Emma-Ladens ,tanteenso” in der Ge-
meinde Wollbach im Landkreis Rhén-Grabfeld®. Dieser hat rund um die Uhr
geoffnet, sichert den Zugang zu Lebensmitteln des taglichen Bedarfs. Sol-
che Modelle kdnnen die klassische Nahversorgung sinnvoll erganzen und
gerade flr mobilitatseingeschrankte Menschen neue Moglichkeiten schaf-
fen.

Als innovatives Projekt kann zudem das Angebot , Tischlein deck dich* in
Michaelnbach (Osterreich) aufgeflihrt werden. In einer ehemals leerste-

henden Werkstatt koénnen wochentlich vorab bestellte (regionale)

'0'Vgl. Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,

www.stmwi.bayern.de/publikationen/pub-der-dorfladen-in-bayern-leitfaden-fuer-gruendung-und-

betrieb/, Stand: Mai 2025.

"Vgl. Dorfladen Lippersthofen: https://dorfladen-lippertshofen.de, Stand: Oktober 2025.

2 vgl. Landkreis Donau-Ries, Dorfladennetzwerk: www.donau-ries.de/themen/nahversorgung/dorfladen-
netzwerk, Stand: Mai 2025.

Vgl. Tante Enso, myEnso: www.tanteenso.de, Stand: Mai 2025.

“Vgl. Wistenrot Stiftung: Wettbewerb ,Land und Leute*, , Tischlein deck dich“ - Regionales aus der Alten

Tischlerei (Michaelnbach, Osterreich), https://digitaleraufbruch.land-und-leute.org/tischlein-deck-
dich/, Stand: Mai 2025.
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Lebensmittel von den Blirgerinnen und Blirger abgeholt werden. Dariiber
hinaus wird in der ,,Alten Tischlerei“ am Verkaufstag Kaffee und Kuchen an-
geboten, was den Austausch zwischen den Blirgerinnen und Blrger fordert.
In Gemeinden oder Ortsteilen, in denen die Einrichtung einer dauerhaften
Nahversorger wirtschaftlich nicht tragfahig ist, konnen mobile L&sungen
Angebote einen wichtigen Beitrag leisten. Dazu zéhlen unter anderem Rol-
lende Verkaufsladen, die regelmaBig verschiedene Orte anfahren, die In-
tensivierung und bessere Bekanntmachung von Lieferservices, insbeson-
dere flr altere oder mobilitatseingeschrankte Personen, sowie Verkaufsau-
tomaten oder Selbstbedienungsangebote, die haufig durch lokale Landwirte
bestlickt werden und rund um die Uhr zuganglich sind.

Gleiches gilt fir die Integration von Post- und Bankservices in Einzelhan-
delsgeschafte. Einige Banken flihren zudem mittlerweile Hausbesuche flir
mobilitatseingeschrankte Personen durch, wenn diese keine Filiale mehr
aufsuchen kénnen. Seniorinnen und Senioren sollten von Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren Uber aufsuchende Dienste informiert werden.

Durch die Bereitstellung von Fahr- und Begleitdiensten fir Seniorinnen und
Senioren mit eingeschrankter Mobilitat konnen selbstbestimmt Einkaufe
und Erledigungen durchgefiihrt werden (vgl. Handlungsfeld Mobilitat).
Letztendlich ist auch die Starkung der digitalen Kompetenzen von Seniorin-
nen und Senioren ist ein wichtiger Baustein zur Sicherung der Versorgung
mit Gltern des taglichen Bedarfs. Durch gezielte Schulungs- und Unterstuit-
zungsangebote sollen altere Menschen befahigt werden, digitale Dienste
wie Online-Banking, Internet-Einkaufe, Lieferservices Uber Online-Bestel-
lungen selbststandig und sicher zu nutzen. Ein aktuelles Beispiel fur die zu-
nehmende Digitalisierung ist das Anfang 2024 eingeflihrte E-Rezept, das in
vielen Fallen den Weg zur Arztpraxis erspart und die Medikamentenversor-

gung erleichtert (vgl. Handlungsfeld Digitalisierung).
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Medizinische Versorgung

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Gewinnung von Arztenachwuchs und Entlas-  Arzteschaft, Dauerhaft
tung der hausarztlichen Versorgung Landkreis,

Stadte, Markte und Gemeinden

Gesundheitsregionrls

Verbesserung der Barrierefreiheit von Haus-  Arzteschaft, Dauerhaft
arztpraxen Stadte, Markte und Gemeinden
Sicherstellung der Apothekenversorgung z. B. Apothekerverband Kurzfristig

durch Lieferdienste

Implementierung von demenzfreundlichen Stédte, Markte und Gemeinden,  Mittelfristig

Apotheken Apotheken

In einem Teil der Kommunen im Landkreis Eichstatt ist kiinftig von einer weiter ausge-
diinnten haus- und facharztlichen Versorgung auszugehen. Diese Entwicklung wird unter
anderem durch das hohe Durchschnittsalter vieler Hausarztinnen und Hauséarzte in Teilen

des Landkreises deutlich.

Die Gesundheitsregion™ sollte sich kiinftig verstdrkt des Themas annehmen und die
haus- und facharztliche Versorgung als dauerhafte Aufgabe in einer eigenen Arbeits-
gruppe verankern. Ziel ist es, Kommunen bei der Entwicklung und Umsetzung geeigneter

Losungswege zu unterstitzen. Mogliche MaBnahmen kdnnen beispielsweise sein:

e Hinweis auf die Leistungen des Kommunalbtiros fiir drztliche Versorgung™,
ein Projekt des Bayerischen Staatsministeriums flir Gesundheit, Pflege und
Pravention im Bayerischen Landesamt fliir Gesundheit und Lebensmittelsi-

cherheit. Dies unterstitzt in Bayern Kommunen, um Losungsmoglichkeiten

5 Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Kommunalbiro fiir rztliche Ver-
sorgung, https://www.lgl.bayern.de/gesundheit/gesundheitsversorgung/aerztliche _versorgung/in-
dex.htm, Stand: Mai 2025.
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fir Herausforderungen der kiinftigen gesundheitlichen Versorgung auf
kommunaler Ebene zu entwickeln und umzusetzen.

e Eine wirksame Moglichkeit, dem Haus- aber auch Facharztemangel zu be-
gegnen, sind sog. Medizinische Versorgungszentren (MVZ). Hier arbeiten
Arztinnen und Arzte verschiedener Fachrichtungen unter einem Dach zu-
sammen, dhnlich wie in einem Arztehaus. Gerade im l&andlichen Raum koén-
nen MVZ durch ihre organisatorische Struktur die ambulante arztliche Ver-
sorgung sicherstellen. Da die Medizinerinnen hier in einem Angestelltenver-
haltnis arbeiten, entfallt flr sie der betriebswirtschaftliche Druck einer ei-
genen Praxisfiihrung - was die Tétigkeit vor allem fiir junge Arztinnen inte-
ressanter macht. Die Gesundheitsregion soll Kommunen auf ihre steuernde
Funktion, beispielsweise bei der Schaffung von Raumlichkeiten oder bei der
Unterstltzung bei der Suche von Tragern hinweisen.

e Auch Filialpraxen konnen einen wichtigen Beitrag zur wohnortnahen medi-
zinischen Versorgung leisten - insbesondere in kleineren Orten, in denen
eine eigenstandige Praxis wirtschaftlich nicht tragfahig ist. Um solche An-
gebote realisieren zu konnen, ist eine kommunale Unterstitzung oft ent-
scheidend, beispielsweise durch die Bereitstellung geeigneter Raumlichkei-
ten, die technische Ausstattung der Praxisinfrastruktur sowie organisatori-
sche Unterstlitzung, z. B. durch Personal flir Terminvergabe und Koordina-
tion. Auch hier kann die Gesundheitsregion informierend und motivierend
beraten.

e Zur langfristigen Sicherung der arztlichen Versorgung im landlichen Raum
braucht es gezielte MaBnahmen zur Gewinnung junger Arztinnen und Arzte.
Im Landkreis Eichstétt beschaftigt sich die Gesundheitsregion®s gemein-
sam mit der Leader-Region Altmuhl-Jura im Rahmen der Medi-Akademie
bereits mit der Thematik, indem sie Studierende flir ein Wochenende in den
Landkreis einladen. Dies gilt es auszubauen - verschiedene Projekte in Bay-
ern zeigen, wie dies gelingen kann: Die ,,Medizinische Ferienakademie Alt-

16¢¢

muhlfranken informiert Medizinstudierende nicht nur Uber berufliche

Perspektiven in der Region, sondern auch Uber die hohe Wohn- und

6 Vgl. Landratsamt WeiBenburg-Gunzenhausen: https://www.altmuehl-jura.de/gesundheitsregion/. Stand
November 2025.
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Lebensqualitdt vor Ort. Ein weiteres Beispiel ist das Famulatur-Projekt
»,Main-Frihling”* im Landkreis HaBberge, das gezielt Nachwuchsmedizi-
ner*innen flir den landlichen Raum begeistern soll.

e Die Gesundheitsregion sollte Kommunen, Arztinnen und Arzte aktiv dabei
unterstiitzen, barrierefreie Arztpraxen zu schaffen. Dazu gehoren insbe-
sondere die Beratung und Begleitung bei RenovierungsmaBnahmen, Infor-
mation lber Fordermdglichkeiten flir barrierefreies Bauen im Gesundheits-
wesen sowie die Vermittlung geeigneter Raumlichkeiten, z. B. in kommuna-

len Gebauden, die kostenglinstig zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Von groBer Bedeutung ist die Verbesserung der Erreichbarkeit von Praxen fur diejenigen
Seniorinnen und Senioren, die nicht mehr ausreichend mobil sind. Dies betrifft vor allem
den landlichen Raum. Neben der Bereitstellung von ausreichend Beférderungsangeboten
zwischen den Zielen ist ebenfalls an die Verfligbarkeit einer gewissen Begleitung zu den
Arztinnen und Arzten zu denken, beispielsweise in Form von ehrenamtlichen Helfenden

(vgl. Handlungsfeld Mobilitat).

Auch Modelle, die zur Entlastung der Arztpraxen beitragen, sind kiinftig vermehrt im Land-
kreis Eichstatt zu etablieren. So konnen Praxen Mitarbeitende zu VERAH-Kraften (Versor-
gungsassistent/in in der Hausarztpraxis) oder Physician Assistants weitergebildet wer-
den. Sie Ubernehmen arztentlastende, delegierte Aufgaben und unterstlitzen die Sicher-
stellung einer umfassenden Patientenbetreuung. Auch der Einsatz von ,Pflegelotsen
oder ,,Gemeindeschwestern“ kann die pflegerische und gesundheitliche Versorgung der
Bevolkerung verbessern und die Arbeit der Hausarzteschaft entlasten. Mit der 2023 neu
geschaffenen Forderrichtlinie ,,Gute Pflege in Bayern“ unterstiitzt der Freistaat die Schaf-

fung von derartigen Angeboten in den Kommunen'.

Im Expertenworkshop wurde betont, dass es mehr Sensibilisierung und Offentlichkeitsar-
beit zum Thema Demenz braucht (vgl. Handlungsfeld Beratung und Information / Offent-
lichkeitsarbeit). Im Begleitgremium wurde berichtet, dass die Hauséarztinnen und Haus-

arzte im Landkreis i.d.R. zu diesem Thema gut geschult sind. Es ist aber sinnvoll, verstarkt

7 vgl. Landratsamt HaBberge, Gesundheitsregion®“s Landkreis Hassberge: https://gesundheitsregion.hass-
berge.de/, Stand Mai 2025.

'8 Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Pflege, GutePflegeFOR Gute Pflege in Bavern - GutePflegeFGR - LfP, Stand:
Mai 2025.
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andere Multiplikatoren und auch die Bevolkerung fiir das Thema zu sensibilisieren und zu
informieren. Der Pflegestlitzpunkt Eichstatt ist hier bereits aktiv und wird in Zukunft dabei
durch die Gesundheitsregion™ unterstiitzt. Geplant ist, kiinftig verstarkt Veranstaltungen
im Rahmen der jahrlichen Demenzwoche im Landkreis umzusetzen. Ein besonderer Fokus
liegt auf den Apotheken als niedrigschwellige Anlaufstellen fir mogliche Betroffene und
deren Angehorige: Diese sollenim Umgang mit demenzerkrankten Menschen sensibilisiert
werden. Eine entsprechende Qualifizierung zur ,,demenzfreundlichen Apotheke“ kann
Uber das Angebot des Wissenschaftlichen Instituts flir Pravention im Gesundheitswesen
(WIPIG) der Bayerischen Landesapothekerkammer erfolgen®. Die Schulung umfasst me-
dizinische Grundlagen der Demenz, die pharmazeutische Betreuung von Betroffenen so-
wie regionale Beratungs- und Unterstltzungsangebote flr Betroffene und ihre Angehori-
gen. In Orten ohne eigene Apotheke soll die Bevilkerung verstarkt tber bestehende Apo-

theken-Lieferdienste informiert werden.

¥ Vgl. Wissenschaftlichen Instituts flir Pravention im Gesundheitswesen (WIPIG) der Bayerischen Lan-

desapothekerkammer: https://www.wipig.de/projekte/demenzfreundliche-apotheke, Stand: Januar
2026.
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Mobilitat

Mobilitat ist eine grundlegende Voraussetzung fur ein selbstbestimmtes Leben im Alter.
Sie ermdoglicht nicht nur die Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs und den Zugang
zu medizinischen Leistungen, sondern auch soziale Kontakte und die aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben. Haufige Ziele dlterer Menschen sind Besuche bei Familie und

Freunden, Arzttermine, Apotheken sowie Einkaufsmaoglichkeiten.

Mit steigendem Alter nehmen jedoch die Herausforderungen im Alltag zu. Kérperliche Ein-
schrankungen erschweren die eigenstandige Fortbewegung, Wege werden anstrengen-
der und Begleitdienste gewinnen an Bedeutung. Gleichzeitig unterscheiden sich die Mobi-
litatsbedurfnisse alterer Menschen deutlich von denen jingerer oder berufstatiger Perso-
nen - das zeigt sich in den Ansprichen in Bezug auf den 6ffentlichen Nahverkehr: ge-
winschte Fahrzeiten, Routenwahl, Erreichbarkeit von Haltestellen und dem Umgang mit

Information und Fahrkartenkauf.

Auch im o6ffentlichen Raum sind mehr Ricksichtnahme und altersgerechte Gestaltung
sinnvoll, um die Sicherheit und Orientierung alterer Verkehrsteilnehmer zu gewahrleisten.
Eine vorausschauende, altersgerechte Verkehrsplanung muss diesen Anforderungen ak-
tiv begegnen. Dazu gehoren unter anderem sichere und gut beleuchtete FuB- und Fahr-
radwege sowie ausreichend Zeit zur Querung von StraBen an Ampeln oder Zebrastreifen

und Parkmaoglichkeiten fur Menschen mit korperlichen Einschrankungen.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Die Kommunalbefragung zeigt, dass das Mobilitatsangebot in den Kommunen sehr unter-
schiedlich ausgebaut ist. Besonders in Gemeinden mit vielen Ortsteilen, in welchen im All-
tag weite Wege zuriickgelegt werden missen, stellen sich besondere Anforderungen an
die Erreichbarkeit und Flexibilitat der Angebote. Der Nahverkehrsplan des Landkreises
kam bereits 2019 zu dem Ergebnis, dass ,,bei einem GroBteil der im Landkreis vorhandenen
Haltestellen (...) die Barrierefreiheit nicht gegeben ist. Ziel misse es sein, insbesondere

fur mobilitatsbeeintrachtigte Personen eine splirbare Optimierung zu erreichen?. Der Plan

20 Landkreis Eichstatt, Nahverkehrsplan (2019), S. 70, https://www.landkreis-eichstaett.de/fileadmin/Da-

teien/Website/Dateien/SG 21 Mobilitaet OEPNV_und Schulwesen/Endbericht NVP EI fi-
nal 190927 reduziert.pdf, Stand: August 2024.
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beschreibt Prioritdtenstufen, anhand derer Fahrzeuge, Haltestellen und Fahrgastinforma-

tionen schrittweise barrierefrei umgestaltet werden sollen.

Alle Kommunen im Landkreis Eichstatt sind grundsatzlich an den Linienbusverkehr ange-
bunden - allerdings nicht alle Ortsteile. In sieben Kommunen ergéanzt der Rufbus VGI-Flexi
das Angebot, dessen Ausweitung bereits geplant ist. Der Rufbus fahrt nur nach Buchung,
wird laut Kommunen gut angenommen, anders als der Linienbus. Trotzdem berichten
neun Kommunen von erheblichen Problemen im OPNV, weitere zehn schitzen die Lage

als teilweise problematisch ein.

Fur mobilitatseingeschrankte Seniorinnen und Senioren gibt es bereits in 14 Kommunen
Fahr- und Begleitdienste, die teilweise lber eine Nachbarschaftshilfe organisiert werden
(vgl. Handlungsfeld Unterstltzungsmaoglichkeiten fur das Wohnen zu Hause). In Altmann-
stein, Kdsching und in Hitzhofen gibt es Blirgerbusse, die verschiedene zentrale Orte an-
fahren, z. B. zum Einkaufen, fir Arztbesuche oder anderes. Ehrenamtliche Fahrdienste

werden - wenn vorhanden- meist gut nachgefragt.

Offentlicher Personennahverkehr

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Weiterhin Ausbau des Rufbusses / VGI-Flexi Landkreis, Dauerhaft
Anbieter des OPNV

Weiterentwicklung des OPNV durch Landkreis, Langfristig

e Forderung der Barrierefreiheit im OPNv, Stadte, Markte und Gemeinden,
also von Haltestellen, Bahnhofen, Fahr- Anbieter des OPNV
zeugen und Fahrgastinformationen
e Information- und Offentlichkeitsarbeit fiir
die Nutzung des OPNV und alternativer
Fahrangebote
e Erhohung der Kompetenz é&lterer Men-
schen zur Nutzung von Angeboten des
OPNV

Der Rufbus VGI-Flexi wurde sowohl im Expertenworkshop als auch in den Birger-
workshops durchweg positiv bewertet. In nicht eingebundenen Kommunen wurde der
Wunsch nach einer Ausweitung des Angebots deutlich gedauBert. Der geplante Ausbau

wird daher ausdricklich begruBt.
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Zwar liegen allgemeine Verbesserungen des OPNV-Angebots im Landkreis - etwa in Be-
zug auf Liniennetz, Fahrplantaktung und Tarifgestaltung - im Zustandigkeitsbereich der
Nahverkehrsplanung, dennoch ergeben sich aus der Erarbeitung des vorliegenden senio-
renpolitischen Gesamtkonzepts wertvolle Impulse, wie das bestehende Angebot speziell

fir altere Menschen besser nutzbar gemacht werden kann.

Zentrales Anliegen ist der flichendeckende Ausbau der Barrierefreiheit - an Bahnhofen,
Haltestellen und in sé@mtlichen im OPNV eingesetzten Fahrzeugen. Die Uberdachung von
Haltestellen kann sowohl Regen- wie Hitzeschutz bieten und die Nutzung fordern. Ebenso
sollte, wo moglich, in den Wartebereichen Ruhebanke aufgestellt werden. Barrierefreiheit
umfasst jedoch mehr als bauliche Aspekte: Auch Information und Kommunikation rund
um die Mobilitatsangebote mussen barrierefrei gestaltet sein, und zwar nach dem Zwei-
Sinne-Prinzip. Dazu gehoren etwa gut lesbare, Ubersichtliche Fahrplane, die zusatzlich mit
Informationen zur Barrierefreiheit der eingesetzten Fahrzeuge erganzt werden sollten.
Solche Informationen mussen sowohl digital als auch analog bereitgestellt werden, da
nicht alle Seniorinnen und Senioren Zugang zu digitalen Medien haben oder diese selbst-

verstandlich nutzen.

In den Blrgerwerkstatten wurde dariiber hinaus deutlich, dass viele Blirgerinnen und Biir-
ger sich eine Weiterentwicklung des OPNV wiinschen, diesen bislang aber kaum in An-
spruch nehmen und auch viele Wissenslliicken beztiglich Angebot, Tarifen und Nutzungs-
moglichkeiten haben. Das Angebot wurde teilweise als "unlbersichtlich" beschrieben.
Deshalb sollte fiir die Nutzung des OPNV bei dlteren Menschen gezielt geworben werden.
Ein bewahrter Ansatz sind kleinrdumige Schulungsangebote in den Kommunen, die dabei
helfen kdnnen, Vorbehalte und Unsicherheiten abzubauen. Solche Schulungen kdnnten
beispielsweise in Kooperationen zwischen den Verkehrsbetrieben und kommunalen An-
sprechpartnern organisiert werden und neben Informationsvermittlung auch praktische
Ubungen beinhalten, etwa zur sicheren Nutzung von Bussen mit Rollator oder zur Anwen-
dung digitaler Hilfsmittel flir Fahrplanauskunft und Ticketkauf. Solche MaBnahmen leisten
nicht nur einen Beitrag zur Teilhabe und Selbststandigkeit im Alter, sondern kdnnen auch
langfristig zu einer nachhaltigen Verhaltensanderung hin zu mehr Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel fiihren. Hierzu sollten Ressourcen und Angebote der Akteure (z. B. Alters-
simulationsanzug, Parcours) zusammengestellt werden. Zu denken ist dabei auch an
Uberregionale Kooperationspartner wie die Fachstelle fiir Demenz und Pflege (z. B. De-

menzsimulator), der Bezirk Oberbayern oder Universitaten und Fachhochschulen.
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Fahrdienste und flexible Mobilitatsangebote

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Entwicklung von alternativen Mobilitdtsange-  Landkreis (Unterstiitzung), Mittelfristig
boten in den Kommunen wie Biirgerbusse, Stadte, Markte und Gemeinden

Fahrdienste

Trotz des begriiBenswerten Ausbaus des OPNV wird ein Teil der Seniorinnen und Senio-
ren - insbesondere bei gesundheitlichen Einschrankungen - auch kiinftig nicht eigenstan-
dig auf Bus und Bahn zurlckgreifen konnen. Benotigt wird daher nicht nur die Fahrt, son-
dern auch Begleitung zu Terminen und bei Erledigungen. Professionelle Fahrdienste kon-
nen diesen Bedarf nur begrenzt abdecken und sind oft nicht finanzierbar. Im Experten-
workshop wurde deshalb die Bedeutung eines flachendeckenden, ehrenamtlich getrage-
nen Fahrdienstes mit Begleitservice betont - erganzt durch weitere niedrigschwellige Al-

ternativangebote.

Welche erganzenden Mobilitdtsangebote sinnvoll sind, ist individuell durch die Kommunen
zu prufen, insbesondere dort, wo bisher kein entsprechendes Angebot besteht. Koopera-
tionen mit Nachbarkommunen kdnnen dabei eine sinnvolle Option sein. Wichtig ist zudem
die Berucksichtigung besonderer Wohnstandorte mit erhdhtem Bedarf - etwa Betreute
Wohnanlagen, die nicht ausreichend an seniorenrelevante Infrastruktur angebunden sind,
wie ein Beispiel aus einem Blirgerworkshop zeigt. Der Landkreis kann den Aufbau durch

die folgenden MaBnahmen unterstitzen:

e Aufbau von ehrenamtlichen Fahrdiensten, die bei Bedarf auch eine Beglei-
tung anbieten. Oft werden diese im Rahmen von birgerschaftlich engagier-
ten Nachbarschaftshilfen auf Ebene der Kommunen angeboten (vgl. Hand-
lungsfeld Wohnen).

e Darstellung von guten Beispielen, um zum Thema zu sensibilisieren, vom
vorhandenen Wissen zu profitieren und zur Nachahmung anzuregen. So gibt

es beispielsweise im Markt Altmannstein sowohl einen Birger- und
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Seniorenbus mit festem Fahrangebot und einen ehrenamtlichen Fahrdienst
fur das Erreichen individueller Ziele?.

e Klarung und Bereitstellung organisatorischer Grundlagen durch den Land-
kreis, beispielsweise wenn private Pkw genutzt werden. Alternativ kdnnen
ggf. Fahrzeuge angeschafft werden, hier sind entsprechende Mdéglichkeiten

aufzuzeigen, z. B. durch Sponsoring oder Férderung durch Stiftungen.

Individualverkehr

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Durchflihrung eines "Aktionstags Mobilitat" Landkreis, Mittelfristig
fir Blrgerinnen und Blrger mit Informationen  Stédte, Markte und Gemeinden,
Uber seniorenrelevante Angebote Anbieter des OPNV,

Kreisverkehrswacht Eichstatt

e. V.

Mit zunehmendem Alter stellen sich gesundheitliche Einschrankungen ein - etwa beim Se-
hen, Horen oder in der Beweglichkeit, die das sichere Fiihren eines Fahrzeugs erschweren
kdnnen. Gleichzeitig wird beobachtet, dass im Landkreis die Nutzung alternativer Mobili-
tatsformen wie Pedelecs oder E-Bikes auch unter dlteren Menschen zunimmt. Die belieb-
ten touristischen Fahrradrouten im Landkreis tragen dazu bei, dass Infrastruktur ausge-
baut wird (z. B. Lademdglichkeiten). Dies eroffnet neue Moglichkeiten, wirft aber auch Fra-

gen der Sicherheit und Nutzbarkeit auf.

Im Rahmen des Expertenworkshops wurde daher angeregt, einen zentralen Aktionstag
zur Mobilitat im Alter durchzufiihren und erganzend Informations- und Mitmachangebote
dezentral in den einzelnen Kommunen anzubieten. Ziel dieser Veranstaltungen ist es, al-
teren Blrgerinnen und Burgern und kommunalen Vertreterinnen und Vertretern die Mog-
lichkeit zu geben, sich umfassend Uber verschiedene Mobilitatsformen - einschlieBlich E-
Mobilitat - zu informieren und diese auch praktisch zu erproben. Zur Férderung der Ver-

kehrssicherheit kann ggf. ein Zusammenarbeit mit der Kreisverkehrswacht angestrebt

2 Neben lokalen Beispielen bietet die Seite Mobilikon zahlreiche Anregungen www.mobilikon.de, und Pro-
jektbeispiels aus Bayern: www.wir-bewegen.bayern.de, Stand: Mai 2025.
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werden, die etwa durch freiwillige Sicherheitstrainings oder Beratungsangebote einge-

bunden werden kann.

Inhaltlich kdnnen u. a. folgende Aspekte berlicksichtigt werden:

e Pkw: AnpassungsmaBnahmen des eigenen Fahrzeuges®, Offentlichkeits-
arbeit zu Fahrsicherheitstrainings.

e Fahrrader, Dreirader, E-Bikes und Pedelecs: geeignete Modelle, Fahrsi-
cherheitstraining, Infrastruktur (z. B. Ladestationen).

o OPNV und alternative Mobilitidtsangebote: Angebote und Ansprechpartner.

e Nutzung von Rollatoren und anderen Hilfsmitteln ggf. mit Parkour.

e Alterssimulationsanzug zur Sensibilisierung.

2ygl, TUV Siid, Fahrzeugumbau, https://www.tuvsud.com/de-de/branchen/mobilitaet-und-automo-
tive/fuehrerschein-und-pruefung/fuehrerschein-und-pruefung/fuehrerschein-und-fahrzeuge-fuer-

menschen-mit-behinderung/fahrzeugumbau-fuer-menschen-mit-behinderung, Stand: April 2025.
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Wohnen

Wohnen bedeutet ein Zuhause zu sein - es ist ein Ort der Geborgenheit, des Riickzugs und
ein Spiegel der eigenen Personlichkeit. Besonders im Alter wiinschen sich viele Men-
schen, so lange wie moglich in ihrer vertrauten Umgebung leben zu kdnnen - selbststan-

dig, selbstbestimmt und auch dann, wenn sie auf Unterstiitzung angewiesen sind.

Gleichzeitig wachst das Interesse an neuen Wohnformen: Ein Teil der dlteren Menschen
planen haufiger aktiv eine Veranderung ihrer Wohnsituation, auBern individuelle Wiinsche
und zeigen Offenheit flr Alternativen - etwa barrierefreies Umbauen oder gemeinschafts-
orientierte Wohnprojekte. Eine zukunftsorientierte Wohnplanung sollte diese Vielfalt auf-
greifen und altersgerechte inklusive Lebensraume schaffen, die individuelle Bedurfnisse

respektieren und sozialen Zusammenhalt fordern.

Daraus ergibt sich ein vielfaltiger Unterstlitzungsbedarf: von der Beratung zur Wohn-
raumanpassung des angestammten Zuhauses, Uber technische Hilfsmittel bis hin zur Ent-

wicklung alternativer Wohnkonzepte.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Damit viele altere Menschen im Landkreis Eichstatt so lange wie moglich in den eigenen
vier Wanden bleiben kdnnen auch bei zunehmendem Unterstltzungsbedarf- braucht es
flankierende Angebote, insbesondere durch Nachbarschaftshilfen. Solche Strukturen be-
stehen bereits in 14 Gemeinden des Landkreises und leisten einen wichtigen Beitrag zur

alltagsnahen Unterstlitzung und sozialen Teilhabe dlterer Menschen.

Obwohl es in acht Kommunen Wohnangebote fiir Altere gibt und weitere sieben Projekte
in Planung oder Umsetzung sind, sehen 20 Kommunen im Landkreis einen zusatzlichen

Bedarf an Wohnangeboten fir Seniorinnen und Senioren (vgl. Anlage 1 Kommunalbefra-

gung).

Im Expertenworkshop wurde deutlich, dass viele Wohnungen und Hauser nicht barriere-
frei sind und bei vielen Burgerinnen und Birgern derzeit erst eine Auseinandersetzung
damit erfolgt, wenn es akute Probleme gibt und schnell L6sungen gefunden werden mus-
sen. Deshalb miisse das Thema friihzeitig und praventiv in die Flache getragen werden.
Wohnberatung ist ein wichtiges Angebot, um den Verbleib in der angestammten Woh-
nung/ Haus zu ermdglichen. Darliber hinaus berat die Bayerische Architektenkammer Be-

ratungsstelle Barrierefreiheit zum barrierefreien Bauen.
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2025 wurden vom Freistaat Bayern Férdermittel fir MaBnahmen zur Wohnraumanpas-
sung nur beschrankt zur Verfligung gestellt. Um betroffenen Biirgerinnen eine verlassli-
che Perspektive und Planungssicherheit zu ermdglichen ist es sehr begriiBenswert, dass

die flir 2026 erneut Gelder in Aussicht gestellt wurden.

Unterstitzungsmoglichkeiten fur das Wohnen zu Hause

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Ausbau der blirgerschaftlich organisierten Landkreis (Unterstiitzung), Mittelfristig
Nachbarschaftshilfen in Kommunen, in denen  Stédte, Markte und Gemeinden

es noch kein entsprechendes Angebot gibt.

Ausweitung der Angebote haushaltsnaher Landkreis (Unterstiitzung), Mittelfristig
Dienstleistungen fiir Selbstzahler und Stadte, Markte und Gemeinden,
Pflegebedurftige Trager der Seniorenarbeit und

ambulanten Pflege

Flachendeckender Ausbau von Mahlzeiten- Landkreis (Unterstiitzung,) Dauerhaft
diensten und Mittagstischen Stadte, Markte und Gemeinden,
Trager der Seniorenarbeit und

ambulanten Pflege

Entwicklung von Quartierskonzepten und Landkreis (Unterstiitzung), Dauerhaft

Férderung des Aufbaus Stédte, Méarkte und Gemeinden

Im Expertenworkshop wurde deutlich, dass das Angebot an Haushaltshilfen im Landkreis
Eichstatt unzureichend ist. Die Nachfrage Ubersteigt das vorhandene Angebot deutlich.
Zwar hat die Griindung eines spezialisierten Dienstleisters zu einer gewissen Entlastung
gefuhrt, doch bleibt der Bedarf weiterhin ungedeckt - insbesondere mit Blick auf die Un-

terstlitzung alterer Menschen im hauslichen Umfeld, ob mit oder ohne Pflegegrad.

Ist ein Pflegegrad vorhanden, besteht Anspruch auf den sog. Entlastungsbetrag (§ 45b
SGB XI) der Pflegeversicherung, der fiir Betreuungsleistungen oder haushaltsnahe Dienst-
leistungen genutzt werden kann. Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist in den letzten
Jahren deutlich gewachsen, entsprechend ist auch die Nachfrage nach Angeboten zur Un-
terstltzung im Alltag (AUA) stark gestiegen. Ein Ausbau dieser Dienstleistungen ist daher
dringend erforderlich, um dem steigenden Bedarf gerecht zu werden. Dabei sind auch die

Pflegekassen mit einzubeziehen.
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Seit Anfang 2021 ist es zudem mdglich, die Leistung von Ehrenamtlichen oder selbststan-
dig tatigen Einzelpersonen als Angebote zur Unterstlitzung im Alltag Gber die Pflegekasse
abzurechnen. Eine Begleitung sowohl der Ehrenamtlichen als auch der Nutzenden dieses

Angebots ist anzustreben, z. B. durch die Fachstelle(n) fir pflegende Angehdrige.

Hauptamtliche Unterstlitzungsangebote kdnnen sinnvoll durch ehrenamtliche Strukturen
erganzt werden - etwa durch Nachbarschaftshilfen, wie sie bereits in mehreren Gemein-
den des Landkreises Eichstatt bestehen. Ziel soll es sein, die Verfligbarkeit organisierter
Nachbarschaftshilfen flachendeckend auf moglichst viele Stadte, Markte und Gemeinden
auszudehnen. Kommunen und Initiativen sollten beim Aufbau neuer Projekte durch das
Landratsamt unterstiitzt werden - etwa durch Beratung, Vernetzung und Wissenstransfer.
Gute Praxisbeispiele sind aktiv in die Flache zu tragen, um weitere Nachbarschaftshilfen
zu initiileren und dauerhaft zu etablieren. Daneben gibt es eine Anschubfinanzierung durch

das Bayerische Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales?®.

Quartierskonzepte bieten Kommunen die Moglichkeit, die Seniorenarbeit vor Ort weiter-
zuentwickeln, einen hauptamtlichen Ansprechpartner (Quartiersmanagement) zu etablie-
ren und wohnortnahe Hilfsangebote wie organisierte Nachbarschaftshilfen aufzubauen.
Das Quartiersmanagement vernetzt bestehende Angebote, aktiviert 6rtliche Ressourcen
und starkt die soziale Infrastruktur. Fir die Umsetzung konnen Kommunen Fordermittel
des Bayerischen Staatsministeriums flr Familie, Arbeit und Soziales beantragen. Bei der
Konzeptentwicklung und Antragstellung unterstitzt die Koordinationsstelle Wohnen im
Alter - kostenfrei. Auf deren Homepage finden sich zudem zahlreiche Steckbriefe beste-
hender Quartierskonzepte als praktische Orientierungshilfe. Ein Beispiel aus der Auftakt-
veranstaltung zum Seniorenpolitischen Gesamtkonzept zeigt, wie gute Praxis bereits er-

folgreich umgesetzt wurde.

Der Landkreis Eichstatt fordert bereits verschiedene Aktivitaten und Einrichtungen im Be-

reich der Seniorenarbeit®*

. Um den Aufbau seniorengerechter Quartiersstrukturen gezielt
zu unterstitzen, sollte der Landkreis prifen, ob Quartiersmanagement-Projekte auf Ge-

meindeeben zusatzlich zu den bestehenden Fordergeldern unterstlitzt werden kdnnten.

2 Vgl. Bayerische Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales, Férderrichtlinie SeLA: www.stmas.bay-
ern.de/senioren/recht/index.php, Stand: April 2025.

24 ygl. Fortschreibung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts fiir den Landkreis Eichstétt, Anlage 1 Kom-
munalbefragung mit erganzenden Bestandsinformationen.

34


http://www.stmas.bayern.de/senioren/recht/index.php
http://www.stmas.bayern.de/senioren/recht/index.php

Eine solche Forderung kann Impuls und Motivation sein, dieses wichtige Handlungsfeld
vor Ort anzugehen, zumal es im Landkreis bisher keine Kommune gibt, die dies bisher um-
gesetzt hat. Beispielhaft kann hier das Forderprogramm des Landkreises Landshut sein,

welcher seniorengerechte Quartierskonzepte mit bis zu 5.000 € unterstuitzt.

Auch der Ausbau von 6ffentlichen Mittagstischen ist anzustreben. Sie verbinden eine voll-
wertige Mahlzeit mit sozialer Begegnung und fordern so die Teilhabe dlterer Menschen.
Bisher bestehen entsprechende Angebote nur in vier Kommunen des Landkreises
Eichstatt - ein flachendeckender Ausbau ist anzustreben. Die Umsetzung kann in Koope-
ration mit lokalen Gastronomiebetrieben, stationédren Pflegeeinrichtungen® oder anderen
sozialen Tragern erfolgen. Erganzend ist die Einrichtung von Fahrdiensten zum Mittags-
tisch sinnvoll - insbesondere fur mobilitatseingeschrankte Personen. Praxisnahe Unter-
stlitzung bietet ein Leitfaden der BAGSO?® zum Aufbau von Mittagstischen bzw. Nachbar-

schaftstischen.

Barrierefreies Wohnen und Wohnalternativen

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Sicherstellung von Wohnberatung im Land- Landkreis Mittelfristig
kreis

Beratung zum Einsatz von AAL-Techniken Wohnberatung Mittelfristig

(Ambient Assisted Living)

Schaffung von ortsangepasstem, barriere- Stadte, Markte und Gemeinden Dauerhaft
freiem und bezahlbarem Wohnraum fiir Seni-

orinnen und Senioren in allen Kommunen

Durchflihrung einer Informations- und Moti- Landkreis Mittelfristig
vationsveranstaltung zum barrierefreien

Bauen und alternativen Wohnformen

% Vgl. Kompetenzzentrum flir Erndhrung: https://www.kern.bayern.de/wissenstransfer/253552/index.php,
Stand: April 2025.

26 ygl. BAGSO, Im Alter in Form www.im-alter-inform.de, Stand: April 2025.
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Es ist sicherzustellen, dass es im Landkreis ein Angebot der Wohnberatung besteht, dass
von allen Blrgerinnen und Bilirgern in Anspruch genommen werden kann. Aufgaben der
Wohnberatung sind neben Offentlichkeitsarbeit und Beratung mit Hausbesuchen auch die

Begleitung bei UmbaumaBnahmen sowie die Beratung zur Finanzierung und Férdermitteln.

Die Wohnraumberatung sollte gezielt auch den Bereich der sog. Ambient Assisted Living
(AAL) Techniken und Smarthome Systeme berlicksichtigen. Diese konnen &lteren Men-
schen helfen, langer sicher und selbstbestimmt zu Hause zu leben. Die Einsatzmoglich-
keiten sind vielfaltig und reichen von Medikamentenerinnerungen, automatischer Herdab-
schaltung, 3D-Sturzerkennungssystemen bis hin zur Sprachsteuerung technischer Ge-
rate. Die Wohnberatung sollte Uber diese Technologien informieren, sensibilisieren und
bei Bedarf an Fachstellen oder Anbieter vermitteln. Dabei ist z. B. die digitale Wohnbera-
tung in Bayern bekanntzumachen. Auf deren Homepage erhalten Ratsuchende u. a. auch

Einblicke zu technischen Hilfsmitteln?.

Im Bereich der Schaffung von barrierefreiem Wohnraum muss es fur den Landkreis
Eichstatt ein langfristiges Ziel sein, in allen Kommunen seniorengerechten Wohnraum be-
reitzustellen. Dabei sind Planungen stets am lokalen Bedarf auszurichten, um ortsange-
passte Konzepte zu entwickeln und passende Angebote zu schaffen - von barrierefreien
Wohnungen bis hin zu neuen Wohnformen. Die Koordinationsstellen "Wohnen im Alter"
und "Pflege und Wohnen" stehen den Gemeinden bei der Konzeption und Umsetzung be-

ratend zur Seite.

Seit Erstellung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts 2010 wurden in mehreren Kom-
munen barrierefreie Wohnungen bzw. auch Wohnangebote mit Betreuung geschaffen. Zu-
dem sind weitere Wohnprojekte geplant. Dennoch zeigt die Kommunalbefragung, dass in
vielen Stadten, Markten und Gemeinden ein groBer Bedarf an barrierefreien Wohnraum
besteht - sowohl mit als auch ohne Betreuungsangebot. Die Kommunen spielen hier eine
wichtige Rolle, denn sie kdnnen selbst kommunalen Wohnraum schaffen, Prozesse bei
anderen Akteuren anstoBen und koordinieren, flir seniorengerechtes Bauen werben, und
das Thema im Rahmen der Bauleitplanung oder durch stadtebauliche Vertrage aktiv steu-

ern.

27Vgl. Digitale Wohnberatung: , Stand: April 2025
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Bei der Entwicklung von Wohnraum fiir Altere kdnnen folgende Bausteine aufgegriffen

und vor Ort gepriift werden:

e Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Nutzung des Forderprogramms
KommWFP?, um geférderten Mietwohnraum zu starken.

e Implementierung von digitalen Techniken und AAL.

e Schaffung von Wohnraum in raumlicher Nahe zur ortlichen Infrastruktur
und zu Mobilitatsangeboten.

e Integration von Infrastruktureinrichtung wie Dorfladen, barrierefreie Arzt-
praxen oder dhnliches.

e Integration einer Begegnungsmoglichkeit zur Forderung der sozialen und
gesellschaftlichen Teilhabe.

e Integration eines Sozialblros fir ein Quartiersmanagement oder ahnliches

(s.0.)

Im Rahmen des Expertenworkshops wurde die Idee entwickelt, die Offentlichkeitsarbeit
zu den Themen barrierefreies Bauen und altersgerechte Wohnformen gezielt auszubauen.
Eine offentlichkeitswirksame Veranstaltung - etwa unter dem Titel ,,Barrierefrei Bauen
und Wohnen im Alter“ - kdnnte sich sowohl an interessierte Blrgerinnen und Birger als
auch an Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen richten. In der Vergangenheit wurde
bereits einmal ein Fachtag im Landkreis gemeinsam mit der Kreishandwerkskammer
durchgeflihrt mit einer Ausstellung zum barrierefreien Badumbau. Die Erfahrungen daraus

konnen aufgegriffen werden.

Gute Praxisbeispiele kdnnen bei einer solchen Veranstaltung aufzeigen, wie es auch in
landlichen Kommunen gelingen kann, Wohnangebote zu schaffen, die sich an den Beduirf-
nissen und der GroBe der Orte orientieren. Es besteht die Moglichkeit, auf Forderpro-

gramme aufmerksam zu machen und Beratungsangebote vorzustellen.

In die Planung und Umsetzung einer solchen Veranstaltung sollten relevante Fachstellen
und Akteure eingebunden werden, darunter die Wohnberatungsstelle, die Bayerische Ar-
chitektenkammer sowie die Koordinationsstelle Wohnen im Alter. Auch die Einbindung

von Planenden, Baufinanzierern und Handwerksbetrieben wurde angeregt, da diese

28 Vgl. Bayerisches Staatsministerium flir Wohnen, Bau und Verkehr, Férderung www.stmb.bayvern.de/woh-

nen/foerderung/mietwohnungen_von _kommunen/index.php, Stand: April 2025.
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haufig frihzeitig mit Bauinteressierten in Kontakt stehen und somit einen wichtigen Beitrag

zur Sensibilisierung fir barrierefreies Bauen leisten kdnnen.

In der Kommunikation zum Thema barrierefreies oder barrierearmes Bauen sollte der Fo-
kus weniger auf moglichen Einschrankungen im Alter liegen, sondern vielmehr auf dem
Komfortgewinn fiir alle Altersgruppen. Es wurde zudem betont, dass es sinnvoll ist, jlin-
gere Bauherrinnen und Bauherren frihzeitig zu informieren, da nachtréagliche Anpassun-
gen oftmals mit deutlich hoheren Kosten verbunden sind als eine vorausschauende bar-

rierefreie Planung von Anfang an.
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Beratung und Information / Offentlichkeitsarbeit

Die Anliegen, Bedurfnisse und Lebenslagen élterer Menschen sind ebenso vielféltig wie
die Unterstltzungsangebote, die ihnen offenstehen. Mit dieser wachsenden Angebots-
vielfalt geht jedoch auch eine zunehmende Differenzierung und Spezialisierung der Bera-
tungslandschaft einher, die die Orientierung erschweren kann. Zentral ist dabei eine ko-
ordinierte, vernetzte Beratungsstruktur, die nicht nur Informationen bereitstellt, sondern
auch eine individuelle Lotsenfunktion Ubernehmen kann. So wird gewdahrleistet, dass al-
tere Menschen die fur sie passenden Angebote finden - und ermutigt werden, diese auch

aktiv in Anspruch zu nehmen.

Fur viele Menschen der juingeren Generationen - ebenso wie viele Seniorinnen und Seni-
oren - ist die Nutzung digitaler Medien bereits selbstverstandlich. Ein Teil der alteren Men-
schen bevorzugt weiterhin analoge Medien wie Printbroschiren, persoénliche Beratung
oder das Telefon, wahrend andere zunehmend digitale Informationsquellen nutzen - etwa
Websites, E-Mail oder Apps. Diese mediale Spannbreite stellt eine besondere Herausfor-
derung dar: Informationsangebote missen so gestaltet sein, dass sie sowohl klassische

als auch digitale Zugangswege abdecken.

Eine zielgruppengerechte Kommunikation ist unerlasslich. Informationen missen ver-
standlich, Ubersichtlich und niedrigschwellig zuganglich sein - idealerweise gebiindelt, gut
auffindbar. Bei allen Angeboten sollte Barrierefreiheit - in technischer wie sprachlicher
Hinsicht - Standard sein. Denn nur so kann sichergestellt werden, dass alle Birgerinnen
und BUrger die fur sie wichtigen Informationen erhalten - unabhangig von Alter, Herkunft

oder individuellen Fahigkeiten.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Die Kommunalbefragung hat aufgezeigt, in welchen Bereichen aus Sicht der Gemeinden
Informationsdefizite bei alteren Menschen bestehen. Besonders haufig genannt wurden
die Themen Demenz sowie Informationen fir pflegende Angehorige. Auch bei der Wohn-
raumanpassung sowie bei bestehenden Pflege- und Betreuungsangeboten schatzte rund
die Halfte der Kommunen den Informationsstand der alteren Bevolkerung als unzu-

reichend ein.

Der Landkreis Eichstétt informiert auf vielfaltige Weise Uber Ansprechpartner, Angebote
und Unterstltzungsleistungen flir dltere Menschen. Sowohl die Landkreis-Homepage als

auch der Seniorenwegweiser, der gedruckt und digital vorliegt, bieten eine umfassende

39



Ubersicht {iber lokale Ansprechpartner in den Kommunen, finanzielle Unterstiitzungs-
moglichkeiten und weitere relevante Themen. Ein bewdhrtes Angebot ist auch die Notfall-

und Versorgungsmappe, die inzwischen in der 5. Auflage vorliegt.

Zudem beteiligt sich der Landkreis mit mehreren Sachgebieten regelmaBig an bayernwei-
ten Aktionswochen, etwa im Rahmen der Kampagne ,,Zu Hause daheim“ des Bayerischen
Staatsministeriums flir Familie, Arbeit und Soziales oder an der jahrlichen Demenzwoche,
die vom Bayerischen Staatsministerium flir Gesundheit, Pflege und Pravention organisiert
wird. Wahrend dieser Woche finden im Landkreis verschiedene Informationsveranstal-

tungen statt.

Ein zentrales Beratungsangebot besteht seit 2021 mit dem Pflegestitzpunkt Eichstatt. Die-
ser berat Pflegebedirftige, Angehorige und Ratsuchende trageribergreifend, blindelt In-
formationen und hilft beim Aufbau eines passenden Hilfenetzes. Eine enge Kooperation
besteht mit der Fachstelle fir pflegende Angehdrige - Wirde im Alter e. V., die psychoso-
Ziale Beratung, Entlastungsangebote und die Vermittlung von geschulten Alltagsbegleitern

anbietet.

Auch auf kommunaler Ebene gibt es verschiedene Informationskanale. In einigen Ge-
meinden, wie etwa Buxheim und Altmannstein, stehen mittlerweile Gemeinde-Apps zur
Verfligung. Diese bieten eine moderne und leicht zugangliche Moglichkeit, aktuelle Infor-
mationen zu erhalten und kdnnen auch gezielt fiir Themen rund ums Alterwerden genutzt

werden.
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Information und Offentlichkeitsarbeit

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Weiterentwicklung der Offentlichkeitsarbeit Stadte, Markte und Gemeinden Dauerhaft
auf Ebene der Kommunen durch Nutzung

analoger und digitaler Medien

Weiterentwicklung der Offentlichkeitsarbeit Landkreis Dauerhaft
auf Ebene des Landkreises durch
- Weiterentwicklung der Familien-App
- Gezieltere Streuung des Senioren-
wegweisers an Multiplikatoren
- Bereitstellung von mehrsprachigen

Materialien

Fiir eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Offentlichkeitsarbeit in den Kommunen

konnen verschiedene MaBnahmen miteinander kombiniert werden:

e Vorhaltung von Informationen tber die Angebote vor Ortin Form von Flyern
oder Broschiren, z. B. auch in Form eines kommunalen Seniorenwegwei-
sers.

e Auslage von Informationsmaterialien an stark frequentierten Orten, bei-
spielsweise in Lebensmittelladen, Apotheken, Arztpraxen, religidsen Ein-
richtungen und Rathausern.

e Inden meisten Kommunen im Landkreis werden die Seniorinnen und Seni-
oren Uber das Gemeindeblatt bzw. ein kostenloses Mitteilungsblatt infor-
miert, welche von vielen dlteren Menschen gerne gelesen werden. Die Ein-
richtung einer regelmaBig erscheinenden "Seniorenseite" bietet sich an.

e Beteiligung an Aktionen wie der Demenzwoche des Bayerischen Staatsmi-

nisteriums flir Gesundheit, Pflege und Pravention® und der Aktionswoche

29 ygl. Bayerisches Staatsministerium fiir Gesundheit Pflege und Prévention, Bayerische Demenzwoche

www.stmgp.bayern.de/pflege/demenz/demenzwoche/, Stand: April 2025.
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»ZuU Hause daheim“ des Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Sozia-
les®®, um seniorenspezifische Themen in die Kommunen weiterzutragen.
Einige Kommunen nutzen ihre Homepages, um Informationen tUber Ange-
bote fur Seniorinnen und Senioren vor Ort weiterzugeben. Diese Moglich-
keit soll klinftig von allen Kommunen genutzt werden. Dabei sind nicht nur
die oOrtlichen Ansprechpartner zu benennen, sondern es ist auch auf die
Homepage des Landkreises zu verlinken. Die Barrierefreiheit eines solchen
Internetauftritts ist zu gewahrleisten (vgl. Handlungsfeld Digitalisierung).
Gemeinde-Apps bieten die Mdglichkeit, Informationen an die Blrgerinnen
und Blrger zu verteilen und die Vernetzung in der Gemeinde zu fordern. Es
gibt bereits verschiedene Anbieter flr eine entsprechende App, beispiels-
weise das kostenlose Angebot BayernFunk, die flir bayerische Kommunen
im Rahmen des Forschungsprojekts ,Digitale Dorfer“ entwickelt wurde®.
Eine niedrigschwellige Art der Kommunikation kann auch die Nutzung von
Messengerdiensten sein. In der Gemeinde Wettstetten nutze die Senioren-
beauftragte beispielsweise eine Gruppe in einem Messengerdienst, in der
sie sehr vielen Seniorinnen und Senioren vor Ort erreicht.

Themen wie Demenz, Entlastung pflegender Angehoriger und Unterstit-
zungsangebote vor Ort sollten in allen Kanalen regelmaBig aufgegriffen und
auf verstandliche Weise kommuniziert werden. Die ortliche Presse kann da-

mit eine wertvolle Aufgabe bei der Informationsvermittlung tibernehmen.

Auch die Offentlichkeitsarbeit auf Ebene des Landkreises kann weiter ausgebaut werden:

Prifung der Nutzung bestehender Apps des Landkreises flr Seniorenthe-
men: Bestehende Apps kénnten durch gezielte Inhalte fiir altere Menschen
erweitert werden. Voraussetzung ist jedoch, dass Zugang und Verstandnis
fir die App-Nutzung gegeben sind - ggf. durch Schulungen oder Hilfestel-
lung.

30 vgl. Bayerisches Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales, Aktionswoche ,,Zu Hause daheim*

www.stmas.bayern.de/wohnen-im-alter/kampagne/, Stand: April 2025.
$Vgl. APP BayernFunk: www.bayvernfunk.digital, Stand: April 2025.
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e Noch gezieltere Streuung des Seniorenwegweisers an zentrale Akteure,

Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (z.B. Hausarztinnen/Hauséarzte,

Apotheken, Kirchengemeinden, Pflegedienste, Nachbarschaftshilfen).

e Zudem sollte der Zugang zu Informationen auch fir dltere Menschen mit

anderen Muttersprachen gewahrleistet sein. Im Expertenworkshop wurde

angeregt, grundlegenden Informationen in mehreren Sprachen bereitzu-

stellen, um Teilhabe auch fir Menschen mit Migrationshintergrund zu er-

leichtern. Informationen kénnen u. a. Uber die neu eingerichtete Integreat-

App bereitgestellt werden, die fiir den Landkreis entwickelt wird®.

Beratungsangebote

MaBnahmen

Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Offentlichkeitsarbeit zu bestehenden Bera-
tungs- und Informationsangeboten ausbauen

v. a. zum Pflegestlitzpunkt des Landkreises

Weiterentwicklung bestehender Beratungs-

angebote durch
e Anpassung der Kapazitaten der Bera-
tungsstellen entsprechend der wach-

senden Nachfrage

e Ausbau der Online-Beratung

Aufbau von Ansprechpartnern und Bera-

tungsstrukturen in den Kommunen

Verbesserung der Beratungssituation fir

Menschen mit Migrationshintergrund

Pflegestlitzpunkt Eichstéatt Dauerhaft
Trager der Beratungsstellen Dauerhaft
Stadte, Markte, Gemeinden Mittelfristig
Landkreis, Dauerhaft

Stadte, Markte, Gemeinden,

Trager der Beratungsstellen

Im Rahmen der Kommunalbefragung wurde deutlich, dass das Angebot des Pflegestitz-

punktes Eichstatt noch nicht flaichendeckend in den Gemeinden bekannt ist. EIf Kommu-

nen gaben an, den Pflegestiitzpunkt nicht zu kennen. Die Offentlichkeitsarbeit erfolgt

82 ygl. Landkreis Eichstatt: www.landkreis-eichstaett.de/landkreis/integration/uebersicht/integreat-app,

Stand Juni 2025.
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derzeit Uber Presseveroffentlichungen, Flyer sowie durch Informationsveranstaltungen
vor Ort, beispielsweise bei Seniorentreffen in den Gemeinden. Dieses Angebot wird je-
doch bislang nicht von allen Kommunen genutzt. Daher sollten nochmals die Kommunen
gezielt angesprochen werden, etwa im Rahmen von Bilrgermeisterdienstbesprechungen

oder vergleichbaren Formaten.

Angesichts der demografischen Entwicklung und der wachsenden Zahl dlterer Birgerin-
nen und Burgern im Landkreis ist eine kontinuierliche Weiterentwicklung der bestehenden
Beratungsstrukturen sinnvoll. Um der steigenden Nachfrage gerecht zu werden, sollten
die personellen Kapazitaten entsprechend ausgebaut werden. Dariiber hinaus empfiehlt
es sich, erganzend digitale Beratungsangebote zu etablieren, um ressourcenschonend In-
formation und Beratung bereitzustellen. In Kombination mit Online-Terminvergaben und
flexibleren Beratungszeiten - beispielsweise durch Video-Sprechstunden am Abend -
konnen insbesondere Angehdrige von hilfe- und pflegebedurftigen Menschen besser er-
reicht werden. Videoberatungen ermoglichen es zudem, dass auch raumlich getrenntle-

bende Familienangehdrige gemeinsam an einer Beratung teilnehmen kénnen.

Vor allem die Verfligbarkeit von wohnortnahen Ansprechpersonen ist von groBer Bedeu-
tung. Immer mehr Kommunen entscheiden sich deshalb, hauptamtliche Ansprechpartner
fUr Seniorinnen und Senioren vor Ort zu etablieren. Dies kann im Rahmen seniorengerech-
ter Quartierskonzepte (vgl. Handlungsfeld Wohnen) oder durch den Einsatz von ortlichen
Pflegelotsen erfolgen. Insbesondere in Landkreiskommunen mit angespannter ambulan-
ter pflegerischer Versorgung sollte die Einflhrung von sog. GutePflege-Lotsen in Betracht
gezogen werden. Dabei handelt es sich um ein niedrigschwelliges Hilfs- und Entlastungs-
angebot flr die hausliche Pflege, das sich am Modell der Gemeindeschwestern orientiert.
GutePflege-Lotsen beraten zu Fragen rund um die hausliche Pflege, fungieren als zentrale
Ansprechpersonen und schaffen Verbindungen zu weiteren Hilfsangeboten. Sie helfen,
Versorgungslicken zu erkennen und zu schlieBen, verstehen sich als zugehendes Ange-

bot und fUhren auf Wunsch auch Hausbesuche durch.

Das Bayerische Staatsministerium fir Gesundheit, Pflege und Pravention unterstitzt

Kommunen beim Aufbau solcher Strukturen im Rahmen der Férderrichtlinie "Gute Pflege.
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Daheim in Bayern" (Gute-PflegeF6R)*®. Niedrigschwellige Ansprechpersonen kénnen auch
in Unternehmen und bei anderen Arbeitgebern benannt werden. Die Ausbildung "Betrieb-
licher Pflegelotsen", die Mitarbeitende bei Fragen als pflegende Angehdrige als Erstbera-
tung unterstitzen sollen, kann weitere niedrigschwellige Angebote schaffen. Beispiele

finden sich in den Landkreisen Schwandorf** und Main-Spessart®.

Als besondere Zielgruppe im Bereich der Beratung wurden Menschen mit Migrationshin-
tergrund genannt. Diese verfligen haufig Uber weniger Informationen zu bestehenden
Leistungen und Unterstlitzungsangeboten. In vielen Gemeinden mangelt es an mehrspra-
chigem Informationsmaterial sowie an kultursensibler Ansprache. Die Teilnehmenden der
Workshops sprechen sich fiir eine intensivere Zusammenarbeit mit Kulturvereinen und
Migrantenorganisationen aus, um gezielter auf die Informationsbedarfe dieser Bevolke-

rungsgruppe einzugehen und Zugangshirden abzubauen.

33 Siehe hierzu: Bayerisches Landesamt fiir Pflege, Forderrichtlinie Gute Pflege in Bayern,
https://wwwe.lfp.bayern.de/gutepflege/, Stand: April 2025.

34Vgl. Arbeitsagentur Schwandorf, https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/schwandorf/presse/2024-71-

schulungsangebot-betriebliche-pflegelotsen, Stand: April 2025.

% vgl. Landkreis Main-Spessart, Regionalmanagement: https://www.main-spessart.de/themen/regionalma-
nagement/demographie/9461.Betrieblicher-Pflegelotse.html, Stand April 2025
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Steuerung, Koordination und Vernetzung

Eine wirksame und nachhaltige Seniorenarbeit im Landkreis erfordert stabile Kooperatio-
nen und eine enge Vernetzung - sowohl auf Landkreisebene als auch innerhalb der Kom-
munen. Gemeinsame Plattformen sollen den Austausch erleichtern und eine koordinierte
Planung ermdoglichen. Ziel ist ein flachendeckendes, gut abgestimmtes Netzwerk, das

Ressourcen blindelt und Doppelstrukturen vermeidet.

Der Landkreis Ubernimmt eine strategisch-koordinierende Rolle, schafft Rahmenbedin-
gungen und fordert den Austausch zwischen den Kommunen. Diese sind wiederum fur die
konkrete Umsetzung vor Ort verantwortlich, da sie die lokalen Bedarfe kennen. Zivilge-
sellschaftliche Akteure wie Seniorenvertretungen, Trager oder Quartiersinitiativen brin-
gen Erfahrung und direkten Zugang zur Zielgruppe ein. Erfolgreiche Seniorenarbeit gelingt
nur im abgestimmten Zusammenspiel aller Beteiligten - von der Strategie bis zur Umset-

zung.
Zentrale Er ni n Bestan rh ngen

Die Fachstelle fur Seniorenarbeit und Bedarfsplanung koordiniert die Seniorenarbeit im

Landkreis und ist fur die Umsetzung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts zustandig.

Die Gesundheitsregion® Landkreis Eichstétt hat zuklinftig eine wichtige Rolle in Hinblick
auf Steuerung und Vernetzung zu gesundheitsbezogenen Themen. Sie befindet sich seit

2024 im Aufbau und hat u. a. einen Arbeitskreis Pflege initiiert.

Daruber hinaus gibt es verschiedene fachbezogene Arbeitskreise, in denen u. a. auch spe-
zielle Zielgruppen intensiver in den Blick genommen werden. Beispielhaft kann hierbei die
PSAG (Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft) genannt werden oder die regelméaBigen Aus-

tauschtreffen der Akteure der Hospiz- und Palliativversorgung.
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MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Sicherstellung des Erfahrungs- und Informati- Landkreis, Dauerhaft
onstransfers durch regelmaBige Austausch- Akteure der Seniorenarbeit

treffen mit Blirgermeisterinnen und Blirger-

meistern, den Seniorenvertretungen und den

Nachbarschaftshilfen

Aufbau von sorgenden Gemeinden Landkreis (Unterstiitzung), Mittel- bis

Stadte, Markte und Gemeinden langfristig

Prifung des Aufbaus einer Pflegekonferenz Landkreis, Mittelfristig

zur Vernetzung der Pflegeanbieter und ande-  Pflegeanbieter,

rer Akteure Akteure der Seniorenarbeit

Die Teilnehmenden des Expertenworkshops betonten die Notwendigkeit einer praxisna-
hen Aufbereitung der MaBnahmen des seniorenpolitischen Gesamtkonzepts, um eine ef-
fektive Umsetzung in den Kommunen zu ermdglichen. Der Austausch hat deutlich ge-
macht, dass in vielen Kommunen bereits gute Ansatze und erprobte Loésungen vorhanden
sind. Der gezielte Transfer dieses Erfahrungswissens sollte kiinftig gestarkt werden. Die
Teilnehmenden sprachen sich daflir aus, dass das Landratsamt eine koordinierende Rolle
Ubernimmt, den Wissenstransfer aktiv unterstiitzt und die Kommunen beim Aufbau ent-
sprechender Angebote begleitet - beispielsweise durch praxisorientierte Handreichun-
gen, Informationen zu Férdermdoglichkeiten oder durch die Organisation von Fachveran-

staltungen.

Angeregt wurde zudem die Durchfuhrung eines weiteren Expertenworkshops etwa zwei
Jahre nach dem ersten Treffen. Dieser soll einerseits der Reflexion Uber erreichte Ziele

dienen und andererseits als Plattform flir den fachlichen Austausch genutzt werden.

~Sorgende Gemeinschaften“ bzw. ,,sorgende Kommunen“ stehen flr ein wohnortnahes,
umfassendes Netzwerk aus Hilfe- und Unterstlitzungsangeboten flir die Blirgerinnen und
Blrger. Solche Strukturen gilt es im Landkreis verstarkt aufzubauen und nachhaltig zu
verankern. Dabei wirken Kommunen, engagierte Birgerinnen und Biirger, professionelle
Dienste sowie ehrenamtliche Initiativen gemeinsam an der Entwicklung mit. Ziel ist es,
vorhandene Interessen, Bedarfe und Ressourcen vor Ort miteinander zu verknlpfen und
kontinuierlich weiterzuentwickeln. Die Kommune Ubernimmt dabei eine aktive Rolle als

Mitgestalterin und Impulsgeberin. Gleichzeitig sind auch die Birgerinnen und Birger
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gefordert, Verantwortung zu Ubernehmen und sich an der Ausgestaltung einer senioren-
gerechten Umgebung zu beteiligen. Eine Mdéglichkeit, entsprechende sorgende Gemein-
schaften aufzubauen, kann der Aufbau von Quartierskonzepten sein (vgl. Handlungsfeld
Wohnen).

Die pflegerischen Akteure im Landkreis Eichstatt waren zum Zeitpunkt der Experten-
workshops nur in begrenztem MaBe miteinander vernetzt. Vor diesem Hintergrund wurde
der Wunsch nach einem regelmaBigen Austauschformat auf Landkreisebene geauBert.
Vorgeschlagen wurde beispielsweise die Einrichtung eines Runden Tisches ,,Pflege“ oder
die Etablierung einer Pflegekonferenz, gegebenenfalls unter Nutzung entsprechender
Forderprogramme (GutePflegeFOR). Ziel ist es, alle relevanten regionalen Akteure im Be-
reich der Pflege und Beratung einzubinden. Dies kann auch eine starkere Rlickkopplung
zwischen den Anbietern, Beratungsstellen und der Politik fordern, um bestehende Ange-

botsliicken sichtbar zu machen und gezielt anzugehen.

Es soll gepriift werden, ob der Arbeitskreis Pflege der Gesundheitsregion diese koordi-
nierende Funktion Ubernehmen kann oder ob mittelfristig erganzend eine Pflegekonferenz

eingerichtet werden sollte.

Im Rahmen des Expertenworkshops wurden auBerdem weitere Themen benannt, die
klnftig von der Fachstelle flir Seniorenarbeit und Bedarfsplanung gemeinsam mit der Ge-
sundheitsregion® oder einer weiterfiihrenden Pflegekonferenz bearbeitet werden soll-

ten:

e Kurzzeitpflege und Ubergangspflege,

e Koordinierung von Tagespflegeangeboten,

e Fachkraftemangel in der Pflege,

e Sicherstellung der medizinischen Versorgung, insbesondere Hausbesuche,
e Angebote der geriatrischen Rehabilitation

e Entwicklung und Forderung alternativer Wohnformen fir altere Menschen.
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Gesellschaftliche Teilhabe und Pravention

Teilhabe an der Gesellschaft fordert Lebensqualitat und psychisches Wohlbefinden mafB-
geblich. Sie tragt dazu bei, Isolation und Einsamkeit vorzubeugen und soziale Bindungen
zu starken. Pravention - im physischen, psychischen und sozialen Sinne - beginnt daher
nicht erst bei Pflegebedurftigkeit, sondern zielt auf den Erhalt von Selbststandigkeit und
Gesundheitsressourcen. Niedrigschwellige Begegnungsangebote, Bewegungs- und Bil-
dungsprogramme, ehrenamtliches Engagement oder generationenilibergreifende Projekte
fordern nicht nur die Teilhabe, sondern starken auch das Empowerment alterer Men-
schen. Im Alter konnen zwar gesundheitliche Probleme und Beschwerden zunehmen, das
Alter ist aber nicht gleichbedeutend mit Krankheit, Einschrankungen und Pflegebedurftig-
keit. Eine moderne Seniorenarbeit muss daher praventiv, aktivierend und sozialraumori-
entiert ausgerichtet sein - mit dem Ziel, gesunde Lebensjahre zu verlangern und ein akti-
ves Altern in der Mitte der Gesellschaft zu ermdglichen. Auch Menschen mit Migrations-
hintergrund, mit korperlicher oder kognitiver Behinderung sowie von Altersarmut be-
troffene Seniorinnen und Senioren missen gezielt angesprochen und einbezogen werden.
Teilhabeangebote sollten barrierefrei, kultursensibel und finanziell zuganglich gestaltet

sein, um soziale Ungleichheiten im Alter nicht zu verstarken, sondern aktiv auszugleichen.

RegelmaBige Bewegung im Alltag tragt nachweislich zur Gesundheit bei und verbessert
das korperliche und geistige Wohlbefinden und somit ein eigenstandiges und selbstbe-
stimmtes Leben. Neben Bewegungsangeboten konnen Kurse fir die ,geistige Fitness®,

z. B. Gedachtnistraining eine wichtige praventive Funktion Gbernehmen.
Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Die Kommunalbefragung verdeutlicht die Vielfalt an Angeboten der gesellschaftlichen
Teilhabe in den Stadten, Markten und Gemeinden des Landkreises Eichstédtt. Auch in den
Blrgerworkshops wurde dieses breite Spektrum bestatigt - gleichzeitig brachten die Teil-
nehmenden zahlreiche Anregungen zur Weiterentwicklung ein. Dies zeigt deutlich, dass
sich die Einbindung interessierter Blrgerinnen und Burger in die Angebotsgestaltung
lohnt. Ein gelungenes Beispiel dafir ist das Projekt "1.000 Schritte" in Wettstetten. Bei ge-
meinsame Spaziergangen entwickeln die Teilnehmenden neue Aktivitaten und schlieBen
sich zu Interessengruppen zusammen. Auch im Bilrgerworkshop in Altmannstein wurde
angeregt, Beteiligungsformate kiinftig regelmaBig durchzufiihren, um den Dialog mit der

Bevolkerung dauerhaft zu starken.
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Die Kommunalbefragung zeigt, dass insbesondere Seniorentreffs sowie Sport- und Be-
wegungsangebote fester Bestandteil der Angebote vor Ort sind. Die Sportangebote wer-
den Uberwiegend von den Ortlichen Sportvereinen organisiert, teilweise aber auch von
anderen Tragern oder den Seniorenbeauftragten. In der Gemeinde Stammham wird bei-
spielsweise ein ,, Trittsicherkurs“ zur Sturzprophylaxe angeboten. Offene Mittagstische als
niedrigschwellige Begegnungsmaoglichkeiten sind bislang hingegen nur vereinzelt vorhan-

den und bieten Potenzial flir den weiteren Ausbau sozialer Angebote.

Der Landkreis Eichstatt unterstitzt die Durchfihrungen von Veranstaltungen in den Kom-
munen durch ein Budget, das den Gemeinden auf Abruf zur Verfligung gestellt wird und
Ubernimmt verschiedene Aufgaben im Bereich der Gesundheitspravention. So organisiert
er die zahlreichen Aktivitaten im Landkreis in der jahrlich stattfindenden Demenzwoche

des Bayerischen Staatsministerium fur Gesundheit, Pflege und Pravention.

Das Amt flir Demografie und Betreuung im Landratsamt berdat zudem zu Vorsorgevoll-
machten und hat eine Notfall- und Vorsorgemappe erstellt, die kostenlos zur Verfliigung
steht. In den Burgerworkshops wurde das groBen Interesse an vertiefenden Informatio-

nen zu Themen wie Patientenverfiigungen deutlich.

Orte der Begegnung

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Schaffung barrierefreier Treffpunkte in allen Stadte, Markte und Gemeinden,  Langfristig
Kommunen Kommunale Schwerbehinder-

tenbeauftragte

In der Kommunalbefragung wurden die "Highlights" der Seniorenarbeit in der jeweiligen
Gemeinde erfragt. Genannt wurden Uberwiegend Angebote der gesellschaftlichen Teil-

habe, die so vielschichtig wie die Kommunen selbst sind.

Zahlreiche Angebote werden durch die Vereine und Kirchengemeinden oder durch die Se-
niorenbeauftragten organisiert. Auch der (halb-)6ffentliche Raum spielt als Treffpunkt fur

altere Menschen eine bedeutende Rolle.

Gleichzeitig wurde deutlich, dass es in einigen Gemeinden an geeigneten Begegnungsor-
ten mangelt: Vier Kommunen berichteten von einem deutlichen Fehlen solcher Treff-
punkte - etwa durch geschlossene Gaststatten - und 14 weitere stuften die Situation als

teilweise problematisch ein. In zwei Burgerworkshops wurde zudem der Wunsch nach
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offenen, niedrigschwelligen Treffpunkten geduBert, die auch mitgestaltet werden kdnnen.
Ein weiteres zentrales Thema war die Barrierefreiheit bestehender Begegnungsorte. In
den Workshops wurde mehrfach betont, dass viele dieser Orte flir Menschen mit Mobili-
tats-, Seh- oder Horeinschrankungen nur eingeschrankt nutzbar oder gar unzuganglich
sind. Daher sollte in allen Kommunen geprft werden, inwieweit bestehende Raumlichkei-
ten barrierefrei umgebaut oder neue barrierefreie Begegnungsorte erschlossen werden
kdnnen - beispielsweise durch die Nutzung innerortlicher Leerstande oder die Integration

solcher Raume in Neubauten.

Auch im offentlichen Raum lassen sich durch eine inklusive und durchdachte Freiraum-
planung Begegnungsmaoglichkeiten schaffen. Platze, StraBen und Wege kdnnen durch ge-
zielte bauliche MaBnahmen spontane Begegnungen zwischen den Generationen fordern.
L6sungsansatze sind unter anderem attraktive Aufenthaltsbereiche, vielfaltige und gut zu-
gangliche Sitzgelegenheiten sowie eine klimagerechte Gestaltung - im Sinne einer inte-
grierten Orts- und Entwicklungsplanung (vgl. Handlungsfeld Orts- und Entwicklungspla-

nung).

Freizeit und Bildung

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Schaffung von Angeboten der Teilhabe, z. B. Stadte, Markte und Gemeinden,  Dauerhaft

e Ausbau der offenen Mittagstische Akteure der Seniorenarbeit

e generationenilbergreifende
Begegnungs- und Kulturangebote
Beriicksichtigung besonderer Zielgruppen
und Problemlagen: Altersarmut, Einsamkeit,
altere Menschen mit Behinderung, Menschen
mit Demenz

Die Angebote der gesellschaftlichen Teilhabe im Landkreis Eichstatt leisten einen wichti-
gen Beitrag zur Vorbeugung von Einsamkeit im Alter und zur Pflege sozialer Netzwerke.
Darliber hinaus ermdglichen sie lebenslanges Lernen - etwa durch Bildungsangebote der

Volkshochschulen oder kirchlicher Bildungswerke.

Die Anspriiche und Wiinsche der alteren Generation an das gesellschaftliche und soziale
Leben andern sich jedoch. Insbesondere die Altersgruppe der ,jungen Alten“, haben an-

dere Bedurfnisse an ihre Freizeitgestaltung als frihere Generationen. Gleichzeitig gilt es
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aber auch, die Teilhabe von Hochbetagten sicherzustellen - eine Bevolkerungsgruppe, die

zunehmend wachst. Gerade dieser Personenkreis ist haufiger mit Einschrankungen der

Mobilitdat und dem Wegfall sozialer Netzwerke konfrontiert. Dies kann zu Einsamkeit und

sozialer Isolation flihren, weshalb bedarfsgerechte, niedrigschwellige Angebote zur sozi-

alen Einbindung auch flr diese Gruppe besonders wichtig sind.

Um der Heterogenitat der Altersgruppe der Seniorinnen und Senioren gerecht zu werden,

sind bei der (Weiter-)Entwicklung von Angeboten die folgenden Kriterien zu berlcksichti-

gen:

Mitwirkung von Seniorinnen und Senioren bei der Entwicklung von Ange-
boten, beispielsweise in Form von Workshops oder Arbeitsgruppen fir die
Verwirklichung von Projekten. Dabei bietet es sich an, Angebote auf kom-
munaler Ebene zu entwickeln, um Erreichbarkeit zu gewahrleisten.
Gezielte Angebote kdnnen dazu beitragen, Menschen in besonderen Le-
benssituation aufzufangen und soziale Isolation zu verhindern. So gibt es im
Landkreis Minchen in mehreren Gemeinden spezielle Gruppen, die sich ge-
zielt an Menschen wenden, die den Partner oder die Partnerin verloren ha-
ben - unter dem Motto ,,Pl6tzlich ist man allein“. Diese Angebote stoBen auf
groBe Resonanz. In der Gemeinde Grasbrunn werden Filmnachmittage un-
ter dem Motto ,Vor der Glotze allein - das muss nicht sein“ organisiert®.
Weitere Anlaufstellen und gute Beispiele hat das Bayerische Staatsministe-
rium fUr Gesundheit, Pflege und Prévention zusammengetragen®.
Altersarmut und Einsamkeit hangen oft unmittelbar zusammen. Vor allem
die Teilnahme an kostenpflichtigen Angeboten wie Mittagstischen, Bil-
dungsangeboten, Reisen oder Gesundheitsangeboten kdnnen oftmals nicht
finanziert werden. Die Beantragung von ErmaBigungen oder Rabatten wird
von vielen Menschen aus Angst vor Stigmatisierung gemieden. Daher sollte
es ein zentrales Ziel sein, moglichst viele kostenfreie Angebote zur gesell-

schaftlichen und sozialen Teilhabe sowie Pravention anzubieten -

%6 vgl. Gemeinde Grasbrunn: www.grasbrunn-aktuell.de/, Stand: Mai 2025.

87 Vgl. Bayerisches Staatsministerium flir Gesundheit, Pflege und Pravention, "Wenn Einsamkeit krank macht,
Bericht zu den gesundheitlichen Folgen von Einsamkeit in Bayern": https://www.bestellen.bay-
ern.de/shoplink/stmgp_einsamkeit _001.htm, Stand: Mai 2025.
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idealerweise finanziert Giber Spenden oder kommunale Mittel. Ist dies nicht
moglich, sollten unbiirokratische Verglinstigungen geschaffen und offensiv
beworben werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
viele Menschen, die von Armut bedroht oder betroffen sind, keine staatli-
chen Hilfen in Anspruch nehmen - sei es aus Unkenntnis, Scham oder bii-
rokratischen Hirden. Um dem entgegenzuwirken, braucht es eine gezielte
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit, die {iber bestehende Leistungen in-
formiert und Vertrauen schafft.

e Der Ausbau von offentlichen Mittagstischen ist anzustreben (vgl. Hand-
lungsfeld Wohnen).

e Teilhabeprojekte flir Menschen mit Demenz konnen im Rahmen eines Auf-
und Ausbaus zur "demenzsensiblen Kommune" tGber den bayerischen De-

menzfonds gefordert werden. Die Fachstelle fir Demenz und Pflege

Oberbayern berét hierzu kostenfrei®,

Pravention
MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Ausbau der Angebote im Bereich der gesund-  Stadte, Mdrkte und Gemeinden,  Dauerhaft
heitlichen Pravention Akteure der Seniorenarbeit,
Gesundheitsregionrls
Ausbau spezifischer praventiver Angebote Trager von Gesundheitsberufen, Dauerhaft
v. a. Gedéchtnistraining, Sturzprophylaxe, gu-  Beratungsstellen,
tes Sehen und Horen und zur psychischen Tréger der Seniorenarbeit,
Gesundheit Pflegeanbieter
Vernetzung von Interessierten und Engagier-  Landkreis, Mittelfristig
ten, die Praventionsangebote anbieten bzw. Trager von Gesundheitsberufen,
daran interessiert sind. Trager der Seniorenarbeit,
Krankenkassen,
Bildungstrager

% vgl. Fachstelle Demenz und Pflege Oberbayern, Bayerische Demenzfonds: https://www.demenz-pflege-

oberbayern.de/demenz/bayerische-demenzstrategie/der-bayerische-demenzfonds, Stand: Mai

2025.
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MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Sicherstellung von Angeboten der stationdren Kliniken und andere Trager Mittelfristig

und ambulanten geriatrischen Rehabilitation

Eine wichtige Funktion in der Koordinierung gesundheitlicher Praventionsangebote kann
die Gesundheitsregion®"* einnehmen. Gemeinsam mit Sportvereinen, Bildungstragern und
weiteren Akteuren sollen praventive Angebote im Landkreis ausgebaut werden. Dabei
sollte im Vorfeld im Rahmen von Biirgerbeteiligung vor Ort abgefragt werden, welche kon-
kreten Bedarfe bestehen und welche Angebote auf gute Resonanz stoBen, um Fehlpla-
nungen zu verringern. Um auf den Erfahrungen bestehender Angebote aufbauen zu kon-
nen, sollte der Landkreis Austauschtreffen von bereits aktiven Anbietern und Interessier-

ten anbieten.

Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auch auf die Themen ,gutes Sehen“ und ,gutes
Horen“ gelegt werden. Neben einer guten medizinischen Versorgung umfasst dies auch
die Ausstattung mit den geeigneten Hilfsmitteln, die die Lebensqualitat im Alltag deutlich
verbessern kdnnen. Flr Seniorinnen und Senioren, die in Pflegeeinrichtungen leben oder
eine Tagespflege besuchen, bietet das Blindeninstitut Wiirzburg flr alle Einrichtungen in
Bayern spezielle Praventionsprogramme an - darunter ,Gutes Sehen in Pflegeeinrichtun-
gen“ sowie ,,H6ren und Kommunikation in Pflegeeinrichtungen“. Diese Programme tragen
dazu bei, Sinneseinschrankungen frihzeitig zu erkennen, gezielt zu behandeln und

dadurch soziale Teilhabe zu férdern®.

Die Forderung von Mobilitat und Selbststandigkeit im Alter ist ein zentrales Ziel praventi-
ver und rehabilitativer Gesundheitsangebote. Durch gezielte Angebote der Bewegungs-
schulung, Kraftaufbau und weitere therapeutische MaBnahmen kénnen bei vielen Men-
schen spurbare Erfolge erzielt werden - insbesondere zur Wiederherstellung von Beweg-
lichkeit und Selbststandigkeit z. B. nach Unféallen, Erkrankungen oder gar bei zunehmender
Mobilitdtseinschrankung. Nach Einschatzung der Teilnehmenden der Expertenworkshops
sind die Angebote der geriatrischen Rehabilitation jedoch deutlich zurlickgegangen und
vielerorts nicht mehr verfligbar. Dieser Rlickgang sollte kritisch Uberprift werden. Eine

Aufgabe der Gesundheitsregion® ist, diesen Bedarf aufzugreifen und gemeinsam mit

%9 ygl. Blindeninstitut Wiirzburg, Angebote www.blindeninstitut.de/de/angebote/, Stand: Mai 2025.
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relevanten Akteuren Lésungen zur Starkung der geriatrischen Rehabilitation im Landkreis

zu entwickeln.

Von Angeboten wie Gedachtnistrainings oder der Sturzprophylaxe kann jeder Mensch im
Alter profitieren. Im Landkreis Eichstatt gibt es jedoch nur vereinzelt Angebote, ein Aus-
bau istim Hinblick auf die zunehmende Anzahl von élteren Menschen angeraten. Um einen
moglichst niedrigschwelligen Zugang zu gewahrleisten, bietet sich die Angliederung an
Begegnungsstatten, Nachbarschaftstreffs oder Veranstaltungen von Kirchengemeinden

an.

Im Expertenworkshop wurde betont, dass die Suizidpravention bzw. die Forderung psy-
chischer Gesundheit bei dlteren Menschen starker in den Fokus rlicken miisse. Ziel ist es,
bestehende Tabus abzubauen und die Sensibilitat fir psychische Belastungen im Alter zu
erhbhen. Dazu gehort insbesondere die Aufklarung lber typische Erscheinungsformen
und Behandlungsmaoglichkeiten psychischer Erkrankungen wie Depressionen. Vielen Be-
troffenen und Angehdrigen ist nicht bekannt, dass solche Erkrankungen haufig gut behan-
delbar sind - ein Umstand, der einer frihzeitigen Inanspruchnahme von Hilfe im Weg ste-
hen kann. Um die Schaffung praventiver Angeboten vor Ort zu férdern, hat das GKV-
Blindnis flr Gesundheit in Bayern 2025 ein neues Forderprogramm vorgestellt. Bayeri-
sche Kommunen haben damit die Méglichkeit, Projekte flir vulnerable Gruppen umzuset-

zen, darunter auch altere Menschen®.

40 ygl. GKV-Biindnis in Bayern: www.gkv-buendnis.de, Stand Mai 2025.
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Burgerschaftliches Engagement

Mit dem Ubergang in den Ruhestand erdffnet sich fiir viele dltere Menschen ein neuer Le-
bensabschnitt, der nicht nur von mehr zeitlicher Freiheit, sondern auch von dem Wunsch
gepragt ist, sich sinnvoll in die Gesellschaft einzubringen und diese mitzugestalten. Viele
Seniorinnen und Senioren engagieren sich - sei es in Vereinen, Nachbarschaftshilfen, kul-

turellen Projekten oder sozialen Initiativen.

Die alteren Generationen bringen vielfaltige Kompetenzen, Lebenserfahrung und Verant-
wortungsbewusstsein mit - ein groBes Potenzial flir das Gemeinwohl. Gleichzeitig veran-
dern sich die Anforderungen an ein Engagement: Viele Menschen bevorzugen flexible,
projektbezogene oder zeitlich begrenzte Tatigkeiten statt dauerhafter Verpflichtungen.
Damit einher geht der Wunsch nach Mitbestimmung, Wertschatzung und passgenauen Be-

teiligungsmoglichkeiten.

Eine zukunftsorientierte Seniorenarbeit sollte dieses Engagement starken, indem sie at-
traktive Rahmenbedingungen schafft, Teilhabe fordert und neue Wege der Beteiligung 6ff-
net. Denn das freiwillige Engagement alterer Menschen ist nicht nur ein Gewinn fir die
Gesellschaft - es bereichert auch das Leben des Einzelnen durch soziale Nahe, Anerken-

nung und Sinnstiftung.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Das Landratsamt Eichstatt gibt die Bayerische Ehrenamtskarte aus, die Engagierte unter
bestimmten Voraussetzungen erhalten kdnnen. Mit der Karte konnen die Ehrenamtlichen
verglnstigte Angebote im Landkreis und ganz Bayern nutzen. In den meisten Kommunen

gibt es Formen der Anerkennung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten.
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MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Starkung der Koordination und Férderung Landkreis Mittelfristig
bilrgerschaftlichen Engagements und Schaf-
fung von Transparenz Uber Ansprechpartner

im Landratsamt

Gewinnung neuer Ehrenamtlicher fir ein En- Trager der Seniorenarbeit Dauerhaft
gagement im sozialen Bereich durch Arbeitgeber,
e Gewinnung von Menschen, die in den Tréger der Jugendarbeit du an-

Ruhestand gehen derer sozialer Einrichtungen

e Gewinnung von Jugendlichen

e Gewinnung von Menschen mit
unterschiedlichen Sprachkenntnissen

und kulturellen Hintergriinden

Weiterentwicklung einer differenzierten Aner- Landkreis, Dauerhaft
kennungskultur auf Ebene aller Kommunen Stadte, Markte und Gemeinden

und auf Ebene des Landkreises

Viele ehrenamtliche Strukturen stehen aktuell vor einem Generationenwechsel. Zahlrei-
che langjahrig Engagierte ziehen sich altersbedingt zuriick, wahrend es gleichzeitig oft am
Nachwuchs mangelt. Diese Entwicklung gefahrdet die Kontinuitat und Organisation des

freiwilligen Engagements und stellt viele Initiativen vor erhebliche Herausforderungen.

Zugleich wachst der Bedarf an ehrenamtlicher Unterstitzung - nicht zuletzt durch neue
gesellschaftliche Aufgaben. Besonders deutlich wird dies im Bereich der Betreuung und
Begleitung von Pflegebedurftigen. Zuklinftig wird es zunehmend Situationen geben, in de-
nen professionelle Versorgungsstrukturen allein nicht ausreichen. Ehrenamtliche werden
hier eine wichtige erganzende Rolle Ubernehmen - sei es in Form von Besuchsdiensten,

Alltagsbegleitung oder in der Nachbarschaftshilfe.

Im Rahmen des Expertenworkshops wurde deutlich, dass bei den Aktiven zahlreiche Un-
sicherheiten und Wissensliicken bestehen. Gerade im Bereich des Ehrenamts ist fundier-
tes Wissen zu Fragen von Vergutungen und Aufwandsentschadigungen, zu Steuerfreibe-
tragen, zu Haftungs- und Versicherungsfragen und Fragen des Datenschutzes wichtig, um
Sicherheit zu schaffen und das Engagement langfristig zu starken. Ein entsprechendes Be-
ratungsangebot kann dazu beitragen, bestehende Hemmschwellen abzubauen und die

Rahmenbedingungen fur freiwilliges Engagement weiter zu verbessern, Ehrenamtliche in
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ihrer Arbeit begleiten und Schulungsangebote flir sie zu organisieren bzw. auf diese hin-
zuweisen.” Deshalb sollten im Landkreis die Strukturen gestéarkt werden, die das blirger-
liche Engagement koordinieren, Vereine und andere Akteure beraten und Anlaufstelle fir

Blrgerinnen und Biirger sein konnten.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich: Es braucht neue Impulse und gezielte Strategien,
um Menschen aller Altersgruppen flir ein Ehrenamt zu gewinnen - nicht nur, um beste-
hende Strukturen zu erhalten, sondern auch, um kiinftige Bedarfe bewaltigen zu kénnen.
Gerade deshalb ist es heute wichtiger denn je, neue Menschen fir das Ehrenamt zu be-

geistern - Uber alle Altersgruppen und Lebenslagen hinweg.

Mogliche Strategien sind:

e Zielgruppengerechte Ansprache: Unterschiedliche Alters- und Bevolke-
rungsgruppen benodtigen unterschiedliche Zugange. Menschen kurz vor
dem Ruhestand kdnnen gezielt Uber Arbeitgeber erreicht werden. Aber
auch eine ,Infopost“ fir diese Zielgruppe kann zielfihrend sein und die
Moglichkeiten im Landkreis darstellen. Jugendliche lassen sich beispiels-
weise Uber Schulen, religiocse Gemeinden oder digitale Plattformen gewin-
nen. Mehrsprachige Ehrenamtliche lassen sich ggf. Uber Kulturvereine,
Mdutterzentren oder andere Treffpunkte erreichen.

e Niedrigschwellige Angebote: Viele potenzielle Engagierte schrecken vor
langwierigen Verpflichtungen zuriick. Flexible, zeitlich begrenzte Formen
des Engagements (,,Ehrenamt auf Zeit“) konnen Hirden abbauen und erste
Erfahrungen erméglichen.

e Personliche Ansprache und Begleitung: Der direkte Kontakt bleibt einer der

wirksamsten Wege, Menschen flir ein Engagement zu gewinnen.

Der Landkreis Eichstatt setzt sich aktiv fur die Anerkennung und Wertschatzung ehren-
amtlichen Engagements ein - unter anderem durch die Vergabe der Bayerischen Ehren-
amtskarte. Im Rahmen des Expertenworkshops wurde jedoch deutlich, dass in der Of-

fentlichkeitsarbeit noch Potenzial besteht. Ziel sollte es sein, engagierte Blrgerinnen und

4 Schulungen flir Ehrenamtliche, beispielsweise: www.ehrenamt.bayern.de/fortbildungen
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Blrger verstarkt auf die Ehrenamtskarte aufmerksam zu machen und zugleich neue Ko-

operationspartner zu gewinnen.

Darlber hinaus wurde der Wunsch geduBert, die Anerkennungskultur auszubauen. Viele
Engagierte empfinden die formalen Voraussetzungen fir den Erhalt der Ehrenamtskarte
als Hiirde - obwohl sie mit ihrem Einsatz einen groBen Beitrag fiir die Gemeinschaft leis-
ten. Es braucht daher erganzende Formen der Wertschatzung, die weniger stark an for-

male Kriterien gebunden sind und individuelle Wege der Anerkennung ermaoglichen.

In 24 Kommunen des Landkreises finden bereits MaBnahmen zur Wirdigung ehrenamtli-
cher Tatigkeiten statt - beispielsweise in Form von Ehrungen, Veranstaltungen oder durch
die Erstattung eines Auslagenersatzes. Solche Formen der Anerkennung sollten im Sinne
einer gelebten Wertschatzungskultur in allen Gemeinden des Landkreises etabliert und

weiterentwickelt werden.
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Seniorenmitwirkung

Ein zentraler Aspekt gesellschaftlicher Teilhabe im Alter ist die politische Mitgestaltung
durch Seniorenbeauftragte und Seniorenbeirate. Sie erdffnen alteren Menschen Moglich-
keiten, sich aktiv am politischen Geschehen zu beteiligen und ihre Anliegen wirksam zu
vertreten. Die Hauptaufgabe dieser Gremien besteht darin, die Interessen der alteren Ge-
neration gegenuber Politik, Verwaltung und Gesellschaft zu vertreten. Wie diese Arbeit
konkret ausgestaltet wird, variiert von Ort zu Ort: Manche Seniorenvertretungen organi-
sieren eigene Veranstaltungen und bringen sich aktiv ins Gemeindeleben ein, andere kon-

zentrieren sich starker auf beratende und vermittelnde Tatigkeiten.

Um die Mitwirkung alterer Menschen in Bayern auf kommunaler und Uberregionaler Ebene
weiter zu starken, wurde im Jahr 2023 das Bayerische Seniorenmitwirkungsgesetz ver-
abschiedet. Ein zentrales Element dieses Gesetzes ist die Einfuhrung eines Landessenio-
renrats, dessen Mitglieder von den kommunalen Seniorenvertretungen gewahlt werden.
Darlber hinaus sind alle Gemeinden dazu angehalten, eine ehrenamtliche Seniorenver-
tretung einzurichten und auf Landkreisebene zusammenzuarbeiten. Dabei wird der Begriff
»Seniorenvertretung” bewusst offengehalten, um bestehende, gewachsene Strukturen

vor Ort zu bewahren und individuelle Ausgestaltungen weiterhin zu ermdoglichen.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

In der Kommunalbefragung gaben 19 Gemeinden an, dass die Beteiligung alterer Men-
schen in den vergangenen Jahren einen besonderen Schwerpunkt in der Seniorenarbeit
dargestellt hat. Inzwischen verfligen alle Kommunen im Landkreis liber eine/n Senioren-
beauftragte/n. 2010 gab es lediglich in 18 Kommunen eine Seniorenvertretung - eine er-

freuliche Weiterentwicklung.
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MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Bildung von Seniorenbeirdten in groBeren Stadte, Markte und Gemeinden Mittelfristig
Kommunen und Kommunen mit vielen Orts-

teilen

Forderung des Austausches der Seniorenver-  Landkreis Dauerhaft
tretungen durch die regelmaBige Weitergabe

von Informationen und der Organisation von

Treffen und Fortbildungen

Erstellung eines Leitfadens flir kommunale Landkreis, Kurzfristig
Seniorenvertretungen im Landkreis sowie Or-  Seniorenvertretungen der Kom-

ganisation von Austauschtreffen munen

RegelmaBiger Einbezug der Seniorinnen und Stadte, Markte und Gemeinden,  Dauerhaft
Senioren in die Weiterentwicklung der kom- Seniorenvertretungen der Kom-

munalen Seniorenarbeit munen

Im Expertenworkshop wurde deutlich, dass die Arbeit der Seniorenvertretungen in vielen
Gemeinden noch gestarkt werden kann. Haufig fehlt es noch an ausreichendem Bewusst-
sein fur die Themen und Anliegen alterer Menschen. Eine starkere Sensibilisierung der
Kommunalpolitik flr die BedUrfnisse von Seniorinnen und Senioren ist daher notwendig -
nicht zuletzt, um die Seniorenarbeit vor Ort nachhaltig zu verankern. Eine gut aufgestellte

Seniorenvertretung kann hierbei eine wichtige Rolle Ubernehmen.

Zur Entlastung einzelner Seniorenbeauftragter kann es sinnvoll sein, einen Seniorenbeirat
einzurichten. Der Vorteil liegt in der Aufteilung der vielfaltigen Aufgaben auf mehrere
Schultern. Zudem koénnen innerhalb des Beirats thematische Arbeitsgruppen gebildet

werden, etwa zu den Bereichen Mobilitat, Wohnen oder Pflege.

Ein weiterer Vorschlag aus dem Workshop betrifft Gemeinden mit vielen Ortsteilen: Hier
kdnnten Ortssprecher benannt werden, die einen direkten Kontakt zur értlichen Bevolke-
rung pflegen und im Seniorenbeirat mitwirken. Dies wirde eine bessere Rickkopplung

und starkere Verankerung der Seniorenarbeit in der Flache ermdglichen.

Die Vernetzung und Unterstitzung der Seniorenvertretungen durch das Landratsamt ist
wichtig und sollte intensiviert werden. Da immer wieder neue Seniorenvertretungen in das
Amt gewahlt bzw. benannt werden, ist die regelmaBige Durchfiihrung von Schulungen und
Vernetzungstreffen zu empfehlen. Aufzugreifen ist dabei z. B. die Ausgestaltung des
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Amtes und die Information tiber die Angebote der Seniorenarbeit im Landkreis. Daflir kon-

nen auch die Angebote der Seniorenakademie Bayern*? in Anspruch genommen werden.

Um Kommunen und Seniorenvertretung die Zusammenarbeit und die Austibung dieser
Aufgabe zu erleichtern, kann ein Leitfaden eine gute Orientierung bieten. Dieser soll tGiber
die Ziele und Aufgaben, Rahmenbedingungen, mdogliche Inhalte und Themen der Arbeit
informieren. Begleitend zum Seniorenmitwirkungsgesetz hat das Bayerische Sozialminis-
terium als Arbeitshilfe fiir die Gemeinden, die Landkreise, die Seniorenvertretungen und
sonstige Interessierte einen Orientierungsleitfaden erstellt, der auch im Landkreis genutzt

werden kann®.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist die systematische Einbindung alte-
rer Menschen in kommunale Planungs- und Entscheidungsprozesse sinnvoll und wichtig.
Seniorinnen und Senioren bringen wertvolle Lebens- und Alltagserfahrung mit, kennen
die Herausforderungen vor Ort und konnen Impulse fur zukunftsfahige Losungen geben.
Eine altersinklusive Blrgerbeteiligung ist damit ein unverzichtbarer Bestandteil moderner,
sozial ausgewogener Kommunalentwicklung (vgl. Handlungsfeld Gesellschaftliche Teil-

habe und Pravention).

42 Vvgl. Senioren Akademie Bayern: www.seniorenakademie.bayern/, Stand: April 2025.

43 Vgl. Bayerisches Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales, Seniorenmitwirkung:

https://www.stmas.bayern.de/senioren/seniorenmitwirkung/index.php#sec3, Mai 2025.
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Digitalisierung

Die Digitalisierung ist langst ein fester Bestandteil nahezu aller Lebensbereiche - auch fiir
altere Menschen. Viele Seniorinnen und Senioren nutzen das Internet, um sich zu infor-
mieren, mit Familie und Freunden in Kontakt zu bleiben, Bestellungen zu tatigen oder
Bankgeschafte zu erledigen. Um diese Entwicklung weiter zu foérdern und digitale Teilhabe
zu ermoglichen, braucht es geeignete Rahmenbedingungen in den Kommunen. Dazu zah-
len nicht nur ein zuverlassiger Internetzugang, sondern auch zielgerichtete Angebote zur

Starkung der Medienkompetenz alterer Menschen.

Digitale und technische Hilfsmittel bieten darlber hinaus ein groBes Potenzial, um die
Selbststandigkeit und Selbstbestimmung im Alter zu unterstitzen. Technologiebasierte
Assistenzsysteme, auch unter dem Begriff Ambient Assisted Living (AAL) bekannt, kbnnen
den Alltag spurbar erleichtern. Die Bandbreite reicht von Medikamentenerinnerungen und
automatischen Herdabschaltungen Giber 3D-Sturzerkennung bis hin zu sprachgesteuerten
Assistenzsystemen. Damit diese Moglichkeiten bekannt und zuganglich werden, ist eine

gezielte Informationsarbeit erforderlich (vgl. Handlungsfeld Wohnen).

Gleichzeitig ist die zunehmende Bedeutung digitaler Medien im Alltag alterer Menschen
ambivalent zu bewerten. Fir viele kann der digitale Zugang eine groBe Erleichterung und
eine neue Chance zur Teilhabe und Kommunikation bedeuten. Fir andere jedoch, die sich
Uberfordert fuhlen, digitale Medien bewusst meiden oder sich die notwendigen Endgerate

nicht leisten kdnnen, birgt die Digitalisierung das Risiko sozialer Ausgrenzung.

Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, die digitale Entwicklung inklusiv zu gestal-
ten: mit niedrigschwelligen, unterstitzenden Angeboten, die niemanden zurlcklassen,
und mit dem Bewusstsein, dass analoge Wege der Kommunikation und Teilhabe weiterhin

ihre Berechtigung behalten.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

In bisher acht Kommunen des Landkreises werden bereits Kurse oder Beratungsangebote
zur digitalen Bildung angeboten, die von dlteren Menschen gut angenommen werden, bei-
spielsweise in Altmannstein und Lenting. Besonders bewahrt haben sich dabei intergene-
rationale Formate, in denen Jiingere und Altere gemeinsam lernen. Angebote werden teils
durch die VHS gemacht, teils durch lokale Initiativen wie Seniorenkreise. In zwei weiteren
Kommunen sind Angebote in Planung, um die digitale Teilhabe alterer Menschen weiter

auszubauen.
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MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Entwicklung eines Konzepts zur Beratung, Landkreis, Mittelfristig
Schulung und Begleitung der Blrgerinnen und  Stadte, Markte und Gemeinden,
Burger zu digitalen Medien und Anwendungen Bildungstrager,

Seniorenvertretungen

Umsetzung von Barrierefreiheit auf den Inter-  Landkreis, Mittelfristig
netseiten der Kommunen und des Stédte, Mérkte und Gemeinden

Landkreises

Angebote, die Seniorinnen und Senioren die digitale Teilhabe erleichtern, Schulungen und
Beratung anbieten, sollen in allen Gemeinden geschaffen werden. In der Gemeinde Wett-
stetten gibt es beispielsweise eine Kooperation zwischen Senioren- und Jugendtreff, in
deren Rahmen entsprechende Beratungsangebote stattfinden. Um dies zu systematisie-
ren, bietet es sich an, ein Konzept fir den Landkreis zu entwickeln, an dem alle Kommunen

partizipieren kdnnen.

Die bayernweite Landesstelle ,,MuT-Profis“ - das gfi-Netzwerk richten sich speziell an
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren - also Personen, die haupt- oder ehrenamtlich in
Digitalangeboten fir altere Menschen tatig sind. Das Netzwerk bietet Austauschmaglich-
keiten und Informationsangebote, wie altere Menschen zielgruppengerecht im Umgang
mit neuen Technologien unterstitzt werden konnen. AuBerdem bietet es vielfaltige Mate-
rialien zu Einzelthemen und Schulungskonzepte. Daneben wird ein bayernweites Netz-
werk rund um das Thema ,,Digitalkompetenzen im Alter* aufgebaut*’. Zu aktuellen The-
men wie E-Patientenakte oder Kiinstliche Intelligenz (KI), kann mit bestehenden land-
kreisweiten oder bayerischen Strukturen zusammengearbeitet werden, u. a. ist dabei an

das BayernLab Eichstatt oder die vhs oder das Ehrenamtsportal Bayern zu denken.

Altere Menschen sollen nicht nur ermutigt werden, digitale Angebote zu nutzen, sondern
auch Uber mogliche Gefahren im Netz aufgeklart werden. Wiinschenswert sind Kursfor-
mate, die sich an den BedUrfnissen sowie dem Erfahrungsstand der Zielgruppe orientieren
und Medien, Apps sowie Funktionen aufgreifen, die regelmaBig von den Seniorinnen und

Senioren genutzt werden. Themen wie Datenschutz sollten in verbraucherfreundlicher

44 Vgl. Bayerisches Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales, Digitalisierung im Alter:
https://www.stmas.bayern.de/senioren/aktives-altern/digitalisierung-im-alter.php, Stand April 2025.
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Sprache vermittelt werden - ebenso wie praxisnahe Informationen zu Anwendungen wie

dem E-Rezept oder der elektronischen Patientenakte.

Ein weiterer zentraler Aspekt digitaler Teilhabe ist die Barrierefreiheit. Noch sind viele
kommunale Internetseiten nicht oder nur teilweise barrierefrei gestaltet. Unterstitzung
bietet unter anderem die Beratungsstelle Barrierefrei der Bayerischen Architektenkam-
mer®. Diese berét nicht nur zu baulicher Barrierefreiheit, sondern auch zu digitaler Barri-
erefreiheit und zur Verwendung Leichter Sprache - wichtige Aspekte, um Informations-

zugange fur alle Generationen zu sichern.

4 vgl. Bayerische Architektenkammer, Beratungsstelle Barrierefreiheit: https://www.beratungsstelle-barri-
erefreiheit.de/, Stand April 2025.

65


https://www.beratungsstelle-barrierefreiheit.de/
https://www.beratungsstelle-barrierefreiheit.de/

Hospiz- und Palliativversorgung

Im Mittelpunkt der Hospiz- und Palliativversorgung steht der Mensch in seiner letzten Le-
bensphase mit seinen Wiinschen und Bedirfnissen sowie seine An- und Zugehoérigen. Zu
dem am haufigsten geduBerten Wunsch zahlt, bis zum Lebensende zu Hause oder im ver-
trauten Umfeld bleiben zu kdénnen. Dies zu ermdglichen, ist eine der wesentlichen Aufga-
ben der ambulanten Hospizdienste und der ambulanten Palliativversorgung, die aber

ebenso in Pflegeheimen und Kliniken aktiv sind.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Die Angebote der Hospiz- und Palliativversorgung haben sich im Landkreis seit 2010
deutlich weiterentwickelt. Die Ambulante Hospizbegleitung und Palliativberatung der Mal-
teser hat sich weiterentwickelt und wird nach wie vor gut nachgefragt. Hinzugekommen
sind die Angebote der Palliativversorgung in Form des SAPV-Angebots (im Landkreis
durch die sapv Region 10 geleistet) und die Palliativstation in der Klinik Eichstatt. Im oOstli-

chen Landkreis werden auch Angebote der Nachbarkreise genutzt.

Ein Blick auf die demografische Entwicklung zeigt, dass der Bedarf an Hospiz- und Pallia-
tivversorgung auch kinftig wachsen wird, da die Versorgung alterer Menschen eine im-
mer groBere Rolle spielt. Im Expertenworkshop wurde darauf hingewiesen, dass die Ka-
pazitaten der sapv Region 10 nicht ausreichen. Die Entwicklung der Nachfrage gilt es zu

beobachten und die Kapazitaten bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Die gesellschaftliche Bereitschaft, sich mit dem Tod und der Begleitung von Sterbenden
in der letzten Lebensphase auseinanderzusetzen, wachst. Es bewahrt sich, zu diesen
Themen aufzuklaren und frihzeitig dafiir zu sensibilisieren, u. a. auch in Schulen. Die
"Letzte-Hilfe-Kurse", die durch Hospizvereine angeboten werden, sind dabei ein

wertvolles Angebot.
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MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Starkung der Zusammenarbeit der Trager der Akteure der Hospiz- und Mittelfristig
Hospiz- und Palliativarbeit mit den ambulanten Palliativversorgung,
Pflegediensten Ambulante Pflegedienste
Starkung der Zusammenarbeit der Trager der  Akteure der Hospiz- und Mittelfristig
Hospiz- und Palliativarbeit mit den Hausarz- Palliativversorgung,
tinnen und Hausérzten Hausérztinnen und Hausarzte
Prifung der Schaffung kleinerer Hospizange-  Akteure der Hospiz- und Mittelfristig
bote im Landkreis Palliativversorgung,

Pflegeanbieter

Die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure der Hospiz- und Palliativarbeit im Land-
kreis wird als gut beschrieben. Alle zwei Jahre findet in Eichstatt der Hospiz- und Pallia-
tivtag statt, der durch die Klinik organisiert wird. Er richtet sich an Fachleute, die Fortbil-

dung und Austausch zum Thema suchen.

Die Zusammenarbeit der Ambulanten Hospizbegleitung und Palliativberatung der Malte-
ser mit den stationdren Pflegeheimen ist nach eigener Aussage meist gut, teilweise muss
sich der Dienst aber immer wieder in Erinnerung rufen. Verbesserungsbedarf wird jedoch
bei der Kooperation mit ambulanten Pflegediensten gesehen. Im Expertenworkshop
wurde die Idee von ,,Vernetzungstreffen ("Arbeitsfrihstlck") mit Pflegekraften aus der
ambulanten Pflege formuliert, um das Verstandnis fur die jeweiligen Aufgaben zu vertiefen

und Wege der Zusammenarbeit zu entwickeln.

Die Allgemeine Palliativversorgung (AAPV) erfolgt durch die Hausarztinnen und Haus-
arzte. Die Zusammenarbeit der Hospiz- und Palliativdienste entwickelt sich, ist aber noch
ausbaufahig. Im Expertenworkshop wurde angeregt, den Austausch und die Zusammen-
arbeit zu intensivieren. Vorstellbar ist es, in Praxen eine/n Ansprechpartner/in zu gewin-
nen, die als Multiplikatoren und Vermittler auftreten konnen (z. B. eine MFA). Ggf. kann ein
Fortbildungsangebot fiir niedergelassene Arztinnen und Arzte sowie Apotheken auf Kreis-
ebene organisiert werde. Ein gutes Beispiel stellt eine Apotheke in der Stadt Eichstatt dar.

Die Apothekerin hat eine Palliativausbildung und berat in diesem Bereich.

Im Stationaren Hospiz in Ingolstadt gibt es teilweise Wartezeiten. Wenn Angehorige auf
den OPNV angewiesen sind, ist die Entfernung hiufig zu weit, sodass man sich dagegen

entscheidet, das Hospiz zu nutzen. Zu prufen ist, ob kleinere Angebote einer Hospiz-
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Versorgung im Landkreis geschaffen werden kdnnen, beispielsweise durch die Schaffung
von Hospiz-Appartements in Pflegeheimen oder Palliativwohnungen, die ambulant ver-
sorgt werden. Die Schaffung eines solchen Angebots kann beispielsweise durch Investi-

tionskostenrichtlinie PflegesoNahFOR* gefordert werden.

46 ygl. Landesamt fiir Pflege: www.lfp.bavern.de/pflegesonah-investitionskostenrichtlinie/, Stand April 2025.
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Pflege und Unterstutzung

Mit dem Alterwerden der Bevdlkerung steigt auch der Bedarf an unterstiitzenden und
pflegerischen Strukturen. Eine zukunftsfahige Seniorenarbeit muss daher Pflege nicht nur
als Versorgungsaufgabe verstehen, sondern muss sie als gesamtgesellschaftliche Her-
ausforderung anerkennen. Im Mittelpunkt steht die Frage, wie altere Menschen moglichst
lange in ihrer vertrauten Umgebung leben kénnen - mit der individuell bendtigten Unter-

stltzung.

Einen wesentlichen Teil dieser Unterstlitzung leisten pflegende Angehorige - haufig ohne
professionelle Vorerfahrung, oft Gber viele Jahre hinweg und unter enormer physischer
wie emotionaler Belastung. Ihre Rolle ist flr das Pflegesystem unverzichtbar, wird jedoch
noch immer nicht ausreichend anerkannt und unterstitzt. Um eine nachhaltige Pflegever-
sorgung zu sichern, braucht es deshalb gezielte MaBnahmen zur Starkung dieser Men-

schen.

Pflege darf nicht isoliert betrachtet werden - sie betrifft ganze Familien, Nachbarschaften
und Sozialraume. Kommunale Planungen missen daher wohnortnahe Versorgungsstruk-
turen anstoBen, Anlaufstellen fir pflegende Angehdrige etablieren und lokale Netzwerke
fordern. Nur durch das Zusammenwirken von professionellen Diensten, Enrenamt und fa-
miliarem Engagement kann ein unterstitzendes Umfeld entstehen, das den individuellen
Bedurfnissen gerecht wird und Pflege in Wirde ermdglicht - fur die Pflegebedurftigen wie

fur die Pflegenden.

Zentrale Ergebnisse aus den Bestandserhebungen

Die pflegerische Versorgung sowie die voraussichtliche Entwicklung des Pflegebedarfs
werden im Detail in der Pflegebedarfsplanung fiir den Landkreis Eichstdtt dargestellt, das
als erganzende Grundlage zur weiteren Planung und Umsetzung herangezogen werden
sollte”. Die dort identifizierten Bedarfe werden hier um MaBnahmenempfehlungen er-
ganzt, die im Rahmen der Erarbeitung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts entwi-

ckelt wurden.

47Vgl. Pflegebedarfsplanung fiir den Landkreis Eichstétt Stand 2023: https://www.landkreis-

eichstaett.de/fileadmin/Dateien/Website/Dateien/SG_30_Demografie_und Betreuung/Pflegebedarf-
splanung 2023 ENDFASSUNG_online.pdf, Stand: April 2025.
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Mit dem Pflegestlitzpunkt wurde im Landkreis Eichstatt ein wichtiges Beratungsangebote
geschaffen, das die Biirgerinnen und Birger unterstitzt, sich im Pflegesystem zurecht zu

finden, Antrage zu stellen und Angebote der Pflege zu finden.

Durch die Kommune werden Versorgungsprobleme in der Pflege benannt: 24 von 27 Kom-
munen beobachten Probleme, wenn Birgerinnen und Blirger einen Platz im Pflegeheim

suchen, 19 schatzen die Organisation der Pflegeversorgung zuhause als schwierig ein.

Verbesserung der pflegerischen Versorgung

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont

Weiterentwicklung der Vernetzung der Pfle- Landkreis, Mittelfristig
geanbieter zur Koordination bestehender und  Stadte, Markte, Gemeinden,
zuklinftiger Angebote Gesundheitsregion®s,
Trager stationdrer und teilstatio-
narer Pflegeeinrichtungen,
Wohlfahrtsverbénde und wei-

tere Trager der Seniorenarbeit

Starkung der Pflege im hauslichen Bereich Landkreis, Mittelfristig
durch ergdnzende Angebote der Koordination Stadte, Markte, Kommunen,
und Entlastung in den Kommunen Tréager stationarer und teilstatio-

nérer Pflegeeinrichtungen

Unterstlitzung ambulanter Pflegeanbieter und  Landkreis Mittelfristig

von Betreuungsangeboten

Starkung von Angeboten die pflegende Ange- Fachstelle fiir Pflegende Ange- Mittelfristig
horige entlasten und unterstitzen horige,

Trager von Angeboten zur Un-

terstitzung im Alltag

Verbesserung der Uberleitung, Nachsorge Sozialdienste der Kliniken, Mittelfristig

und Versorgung nach Krankenhausaufenthal-  Trager ambulanter und teilstati-

ten onérer Pflegeeinrichtungen,
Wohlfahrtsverbdnde und wei-

tere Trager der Seniorenarbeit

Vernetzungsstrukturen sind wichtig, um Versorgungsliicken koordiniert zu schlieBen. So
wurde im Expertenworkshop beispielsweise darauf hingewiesen, dass die Versorgungs-

situation im Bereich der ambulanten Pflege in den nordlichen Regionen des Landkreises
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Eichstatt vergleichsweise schlecht sei und dass das Angebot der Kurzzeitpflege nicht aus-
reichend ist. MaBnahmen zu einer besseren Vernetzung der Akteure in der Pflege sind im
Handlungsfeld Steuerung, Koordination und Vernetzung beschrieben, z. B. durch Schaf-
fung eines Runden Tisches Pflege oder einer Pflegekonferenz. Der Aufbau einer solchen
Vernetzungsstruktur ist Uber die Forderrichtlinie GutePflegeFOR - Forderrichtlinie Gute

Pflege in Bayern moglich.

Angesichts des wachsenden Pflegebedarfs missen die Kapazitdaten in diesem Bereich
kontinuierlich angepasst werden*. Dabei ist es entscheidend, ambulante, teilstationdre
und stationare Angebote - ebenso wie die Versorgung in Kliniken - als Teile eines Systems
zu verstehen, die sich gegenseitig bedingen und kontinuierlich an die sich verandernde
Nachfrage angepasst werden mussen. Gleichzeitig wirken sich strukturelle Faktoren wie
die Leistungen der Pflegeversicherung, gesetzliche Rahmenbedingungen und der Fach-
kraftemangel maBgeblich auf die Versorgungssituation aus. Es geht dabei nicht nur um
eine quantitative Erweiterung des Angebots, sondern ebenso um eine qualitative Weiter-
entwicklung - beispielsweise im Hinblick auf Versorgungskonzepte, Personal, Zielgrup-

penorientierung und Versorgungsqualitat.

Die Pflegebedarfsprognose zeigt deutlich, dass in den kommenden Jahren sowohl im
hauslichen als auch im stationaren Bereich mit einem Anstieg der Pflegebedurftigkeit zu
rechnen ist. Um den ressourcenintensiven stationdren Bereich zu entlasten, miissen ins-
besondere die ambulanten Angebote gestarkt werden, u.a. durch eine finanzielle Forde-
rung der ambulanten Pflegeanbieter, um diese in ihrem Bestand zu stabilisieren. Ange-
sichts des Fachkraftemangels wird eine verlassliche Versorgung nur gelingen, wenn die

individuelle Betreuung besser koordiniert wird.

Zentral ist dabei ein klienten- und ressourcenorientierter Ansatz, bei dem alle Unterstiit-
zungsangebote sinnvoll aufeinander abgestimmt sind. Wie in anderen Handlungsfeldern
ist auch hier der quartiersbezogene Ansatz zielfihrend. Idealerweise erfolgt die Koordi-
nation tUber eine feste Ansprechperson, die bei komplexen Pflegesituationen die verschie-
denen Hilfen zusammenfihrt und individuell abgestimmte Losungen ermdoglicht (vgl.

Handlungsfeld Beratung und Information / Offentlichkeitsarbeit). Dies kann

“ Vvgl. Pflegebedarfsplanung flir den Landkreis Eichstatt Stand 2023: https://www.landkreis-

eichstaett.de/fileadmin/Dateien/Website/Dateien/SG_30_Demografie_und Betreuung/Pflegebedarf-
splanung 2023 ENDFASSUNG_online.pdf, Stand: April 2025.
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beispielsweise Uber eine/n Pflegelotsen erfolgen. Eine solche Stelle kann entsprechend
der ortlichen Bedarfe individuell gestaltet werden. Eine Férderung liber die GutePflegeFOR

- Forderrichtlinie Gute Pflege in Bayern ist denkbar.

Im Expertenworkshop wurde darauf hingewiesen, dass pflegende Angehorige haufig von
Einsamkeit betroffen und oftmals isoliert sind, kaum Zeit fiir die eigenen Bedirfnisse ha-
ben und haufig an den eigenen Haushalt gebunden sind. Diese Gruppe braucht gezielt Ent-
lastung, aber auch Kontakte und Austausch. Entlastungsangebote (z. B. durch Helfer-
kreise) und Moglichkeiten zum Austausch (Pflegekurse und Angehoérigengruppen) sind
deshalb flachendeckend auszubauen. Die Fachstelle Demenz und Pflege unterstiitzt beim
Aufbau entsprechender Angebote*. Auf der Homepage der Fachstelle findet sich auch

eine Angebotslandkarte mit zahlreichen Praxisbeispielen.

Um rasch ein hausliches Pflegesetting aufzubauen, etwa nach einem Krankenhausaufent-
halt oder in der letzten Lebensphase eines Menschen, werden haufig Hilfsmittel flr zu
Hause benotigt, z. B. Pflegebett, Toilettenstuhl und anderes. Im Expertenworkshop wurde
darauf verwiesen, dass es im Landkreis oft schwierig ist, notwendige Hilfsmittel kurzfristig
zu organisieren. Deshalb misse oft auf ein Sanitatshaus von auBerhalb zurlickgegriffen
werden. Hier ware es sinnvoll, einen besseren Zugang zu Material zu ermdglichen. Even-
tuell konnten die Krankenpflegevereine, die es in vielen Dorfern gibt, hier unterstitzen.

Dies gilt es zu prifen.

Im Expertenworkshop wurde deutlich, dass die Entlassung aus dem Krankenhaus haufig
nicht reibungslos verlauft. Eine gut organisierte Anschlussversorgung - etwa durch Kurz-
zeitpflege, Reha-Angebote (stationdr oder ambulant) oder unterstiitzende Hilfen fir die
erste Zeit zu Hause - kann jedoch dazu beitragen, Pflegebedirftigkeit zu vermeiden oder
zu verringern und sogenannte Drehtireffekte mit wiederholten Krankenhausaufenthalten
zu verhindern. Dieses Thema sollte in einer Arbeitsgruppe der Gesundheitsregion® auf-
gegriffen werden, um, Ubergénge besser zu gestalten und die Versorgung nach dem Kli-
nikaufenthalt splrbar zu verbessern. Um kurzfristige Versorgungslicken aufzufangen,

ware die Schaffung eines Pflegekrisendienstes denkbar. Dieser versorgt Menschen

4 vgl. Fachstelle fiir Demenz und Pflege: https://www.demenz-pflege-bavern.de/, Stand: Juni 2025.
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vorriibergehend, wenn die Versorgung nicht anders gewahrleistet werden kann. Ein Bei-

spiel findet sich im Landkreis Erding®.

Verbesserung der pflegerischen Versorgung fir besondere
Zielgruppen

MaBnahmen Zustandigkeit/ Ansprechpartner  Zeithorizont
Weiterentwicklung von Konzepten zur Ver- Ambulante Dienste, Mittelfristig
sorgung von Menschen mit Demenz und ge- Tréager stationarer und teilstatio-

rontopsychiatrischen Erkrankungen in Pflege- nérer Pflegeeinrichtungen

heimen und in der ambulanten Versorgung

Verstarkte Berlicksichtigung von Menschen Ambulante Dienste, Dauerhaft
mit Behinderungen im Alter in der Pflege Tréager stationarer und teilstatio-
narer Pflegeeinrichtungen,

Trager der Behindertenarbeit

Verbesserung der pflegerischen Versorgung Ambulante Dienste, Dauerhaft
von Menschen mit Migrationshintergrund Trager stationarer und teilstatio-
und / oder Fluchterfahrungen narer Pflegeeinrichtungen,

Auch im Landkreis Eichstatt ist in den kommenden Jahren mit einem Anstieg der Zahl an
Menschen mit Demenz zu rechnen. Bereits heute verzeichnen ambulante Dienste und sta-
tionare Einrichtungen eine stetig wachsende Zahl pflegebedurftiger Menschen mit demen-
tiellen Erkrankungen. Angesichts dieser Entwicklung ist es entscheidend, Pflegeeinrich-
tungen sowohl baulich als auch konzeptionell starker auf die Bedirfnisse von Menschen
mit gerontopsychiatrischen Erkrankungen auszurichten - ebenso wie auf eine gezielte

Qualifizierung des Personals. Dazu zahlen unter anderem:

e Einsatz von Personal mit gerontopsychiatrischen Zusatzqualifikationen bzw. Ermog-
lichung der Weiterbildung des vorhandenen Personals.
e Konzeptionelle Weiterentwicklung der Betreuung von Menschen mit Demenz durch

Tagesstrukturierung, dem Einsatz von Prasenzkréften etc.

50 vgl. BRK Kreisverband Erding, Pflegekrisendienst: https://www.brk-erding.de/index.php/angebote/pfle-
gekrisendienst, Stand: Juni 2025.
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e Aufbau von ambulant betreuten Wohngemeinschaften fir Menschen mit Demenz.
Diese ermdglichen die Schaffung eines ortlichen, kleinteiligen Pflegeangebots. Die
Versorgung der Mieterinnen und Mieter in Wohngemeinschaften erfolgt durch am-
bulante Dienste. Auch diese sind mittlerweile von Problemen der Personalgewin-
nung betroffen. Trotzdem gelingt es moglicherweise besser, das Personal flir eine
Wohngemeinschaft zu gewinnen (i.d.R. ein Personalmix aus Pflegekrafte und Pra-
senzkréften) als fur groBe Pflegeheime. Beim Aufbau ambulant betreuter Wohnge-
meinschaften unterstlitzt die Koordinationsstelle Pflege und Wohnen in Bayern®'.

e Ausbau und demenzfreundliche Gestaltung der Aufenthaltsbereiche in Pflegeein-
richtungen. Dies betrifft auch die AuBenbereiche.

e Einsatz technischer Hilfsmittel, um Menschen mit Weglaufgefahrdung zu schiitzen,
ohne geschlossene Abteilungen zu schaffen (vgl. Handlungsfeld Wohnen).

e Prifung der Schaffung eines Angebots der Pflege flir friihbetroffene Menschen mit
Demenz. Da diese meist relativ jung sind, wenn sie erkranken und frih eintretende
Demenzerkrankungen haufig mit herausforderndem Verhalten verbunden sind, ist
es fUr diese Zielgruppe oft schwierig, entsprechende Versorgungsangebote zu fin-
den. Aufgrund der geringen GroBe der Zielgruppe sind neue Angebote jedoch land-
kreistbergreifend auszurichten. Dies konnen beispielsweise Betreuungsangebote
(Betreuungsgruppen, Tagespflege) oder auch die Schaffung einer ambulant be-

treuten Wohngemeinschaft sein.

Immer mehr Menschen mit Behinderungen erreichen ein hbheres Lebensalter und haben
damit ein erhohtes Risiko, einen umfassenden Betreuungs- und Pflegebedarf zu entwi-
ckeln, darunter insbesondere Menschen mit geistiger Behinderung. Aufgrund verschiede-
ner Risikofaktoren sind sie haufiger von Erkrankungen wie Demenz oder Herz-Kreislauf-
Problemen betroffen. Darauf missen sich sowohl die Trager der Behindertenhilfe als auch
die Pflegeeinrichtungen einstellen. Die Behindertenhilfe ist gefordert, pflegerische Ange-
bote gezielt auszubauen. Gleichzeitig missen ambulante, teilstationdre und stationdre
Pflegeeinrichtungen sowie Betreuungsangebote ihre Leistungen verstarkt an den spezifi-

schen Bedurfnissen alterer Menschen mit Behinderung ausrichten.

5Vgl. Koordinationsstelle Pflege und Wohnen: . Stand Juni 2025.
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Im Expertenworkshop wurde auBerdem auf die pflegerische Versorgung von Alteren mit
Migrations- und insbesondere Fluchthintergrund hingewiesen. Auch andere (Nachbar-
)Landkreise sind mit dieser Herausforderung konfrontiert - ggf. finden sich gemeinsame

Ansatze, wie gezielte Schulungsangebote fiir Pflegekrafte zu kultursensibler Pflege.

Zu denken ist dabei an:
e Kultursensible Pflegekompetenz (Weiterbildung von Pflegekréaften)
e Mehrsprachige Materialien

e Zusammenarbeit mit interkulturellen Netzwerken (Religionsgemeinschaf-

ten, Flichtlings- und Integrationsberatung LRA Eichstatt etc.)
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